Déntéshozatal: egyszerii tobbség IV/2010. Nyii.

ELOTERJESZTES

Tétkomlés Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
2010. aprilis 26-ai iilésére

Targy: Jelentés Totkomlos varos 2009. évi belso ellendrzésérol, valamint a folyamatba
épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzésrol

A helyi onkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény 92. § (10) bekezdése szerint a
polgarmester a targyévre vonatkozd - kiilon jogszabalyban meghatarozott - éves belsd
ellendérzési jelentést, valamint az dnkormanyzat feliigyelete ala tartozd koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet
kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviseld-testiilet elé terjeszti.

Ennek megfeleléen Juhdsz Lejla okleveles pénziigyi revizor Tétkomlés Varos Onkormanyzat
belsd ellendre elkészitette éves jelentését az Onkormanyzat Onalld és részben ©Onallo
gazdalkodasi jogkorrel rendelkezd intézményeiben, a 2009. évben végzett belsd ellendrzeés
tapasztalatair6l, melyet eldterjesztésemhez mellékelek.

Szabados Zoltan jegyzd ur szintén elkészitette - €s azt eldterjesztésemhez mellékelem — a
folyamatba épitett elézetes ¢€s utdlagos vezetdi ellendrzésrdl készitett Osszefoglaldjat,
valamint értékelte és beszamol a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés,
valamint a belsé ellendrzés miikodtetésének tapasztalatairol.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az anyagot vitassa meg ¢s fogadja el a jelentést.

HATAROZATI JAVASLAT

Toétkomldés Viaros Onkorményzat Képviseld-testiilete Totkomlds varos 2009. évi belsd
ellenérzésérdl sz616 jelentést, a folyamatba épitett eldzetes €s utdlagos vezetdi ellendrzésrol
keészitett Osszefoglalot, valamint ezek miikodtetésének tapasztalatairol szoldo beszamolot
elfogadja.

Felelds: Dr. Garay Rita, polgarmester
Hataridd: azonnal

Totkomlds, 2010. aprilis 14.

dr. Garay Rita
polgarmester

Az el6terjesztést készitette: dr. Kruzslicz-Bodnar Gréta, aljegyz6
Az el6terjesztést latta: Szabados Zoltan, jegyz6
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Osszefoglalé a folyamatba épitett elézetes és utolagos
vezetoi ellenorzésrol (FEUVE), valamint annak és a
belso ellenorzési tevékenységnek értékelése

A FEUVE rendszer kiépitése mind a Polgarmesteri Hivatalban, mind pedig az oOnalloan
gazdalkodo Janko Janos Altalanos Iskola és Gimnaziumban az elmult években megtortént.

A FEUVE a szervezeten beliil a gazdalkodasért felelds szervezeti egység, - azaz a jegyzo
vagy indokolt esetben a jegyzd altal meghatarozott szervezet - altal folytatott elsd szintti
pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer.

A pénziigyi iranyitasi és ellendrzési feladatok magukban foglaljak:
a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési tervezes, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a szabalytalansag miatti
visszafizettetések dokumentumait is),
b) az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzést, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi €s
szabalyozottsdgi szempontbdl torténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését,
c¢) a gazdasagi események elszdmoldsat (a hatdlyos jogszabadlyoknak megfeleld
konyvvezetés €és beszdmolas).

A FEUVE rendszer tartalmazza mindazon
- elveket,
- eljarasokat és
- bels6 szabalyzatokat,
melyek alapjan az dnkormanyzat érvényesiti a feladatai ellatdsara szolgdlo eldiranyzatokkal,
létszammal és a vagyonnal valo
- szabalyszerti,
- gazdasagos,
- hatékony ¢€s
- eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A folyamatba épitett elézetes és utOlagos vezetdi ellendrzést a Polgarmesteri Hivatal
munkatarsai az errél sz616 szabalyzat rendelkezései szerint végezték 2009-ben is.
Az ¢év soran a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztdlyanak munkatarsai a kovetkezd
vizsgalatokat végezték el €s dokumentaltak:
- analitikus nyilvantartasok vezetése,
- kozcélu foglalkoztatottakkal kapcsolatos elszamolésok,
- analitikus nyilvantartasok leltarral €s fokonyvvel torténd egyezése,
- pénztarral kapcsolatos nyilvantartasok vezetése,
- bevételek kontirozasa, konyvelése, szamlaosztalyhoz kapcsolodd analitikus
nyilvantartasok vezetése,
- ¢értékpapirokkal kapcsolatos feladatok: gazdasagi események kontirozéasa, konyvelése,
nyilvantartasba vétele az analitikus nyilvantartasban,
- leltarellenorzés,
- fokonyvi konyvelés szamlaival kapcsolatos ellendrzés,
- forrésokkal kapcsolatos ellendrzés,
- befektetett eszkozokkel vald gazdalkodasra vonatkozo analitikus nyilvantartasok
ellendrzése.

Az ellendrzések soran hianyossagot, szabalytalansdgot nem tartak fel.
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Toétkomlds Varos Onkormanyzatanal a belsé ellendrzési feladatokat Juhdsz Lejla okleveles
pénziigyi revizor latja el megbizési szerz6dés alapjan.

A belso ellendr a képviselo-testiilet altal jovahagyott ellendrzési terv alapjan végzi munkajat,
amennyiben azonban soron kiviili ellendrzésre is sziikkség van, az is megoldhatd. A belsd
ellendri kapacitasok ¢€s ellendrizendd feladatok 6sszhangban vannak.

Osszességében elmondhatd, hogy mind a belsd ellenérzés, mind pedig a FEUVE megfeleléen
miikddik az 6nkorméanyzatnal,

Az utobbi években egy tartalmaban ¢és formdjaban is 0j, a megvaltozott gazdasagi ¢€s
jogszabalyi kornyezetnek egyarant megfeleld, hatékonyan mikddtetett ellendrzési rendszer
kialakitasa és folyamatos miikodtetése volt a cél.

Az ellendrzési munka hatékonysaganak fenntartdsa érdekében
- tovabbra is biztositjuk a szakmai képzéseken, tovabbképzéseken vald részvételt a
Pénziigyi Osztaly dolgozdi részére
- biztositjuk a megfeleld szakmai segédanyagok beszerzését.

Totkomlds, 2010. aprilis 14.

Szabados Zoltan
jegyzo
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EvesOsszefoglaldjelentés
Totkomlds Varos 2009. évi Belso ellenorzésérol

A fliggetlenitett belsé ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetdi dontések megalapozasdban, a belsd tartalékok feltarasaban, az eszk6zok hatékony
felhasznalasdban, a hianyossdgok ¢és szabdlytalansagok megelézésében, a karos
kovetkezmények elhdritdsaban, csOkkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld
szambavételében €s megallapitasaban.

Totkomlds Varos belsd ellendrzését 2009. évben a Totkomlds Varos Onkorményzata altal
megbizott belsé ellendr végezte, a képviseld-testiilet altal elfogadott belsd ellendrzési terv
alapjan.

A fiiggetlen belso ellendrzés feladatai kiterjedtek a pénzkezelés, a céljelleggel atadott
pénzeszkdzok elszdmolasa szabalyszeriiségének, valamint a vagyongazdalkodas vizsgélatara.
Ellenérzések targykore és célja: annak megallapitasa, hogy a pénzkezelés sordn betartottak-
e a jogszabalyban, illetve a szabalyzatban foglaltakat. A belsé szabdlyozas biztositja-e a
megfeleld, biztonsdgos készpénzkezelést. A képviseld — testiilet altal jovahagyott céljelleggel
atadott pénzeszkozoket, a meghatarozott célokra, bizonylatokkal aldtamasztva hasznalték-e
fel, illetve a képviselO-testiiletnek a felhasznalasrdl irdsban elszamoltak-e. A vagyonnal
kapcsolatos nyilvantartasokat a jogszabalyi eldirasoknak és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfelelen vezetik-e.

Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: az ellendrzéseket az allamhdztartasrol szold 1992.évi
XXXVIII. torvény, a helyi onkorméanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény, a telepiilési
onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szold 2004. évi CVIL. torvény, a szamvitelrdl
sz0l6 2000. évi C. torvény, a kdzbeszerzésekrdl szoldo 2003. ¢vi CXXIX. torvény, az allam-
haztartds mikodési rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet, az allamhéztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XI1.24.) Korm. rendelet, valamint a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo
193/2003.(XI. 26.) Korm. rendelet eldirasai szerint.

Ellenérzések moédszere: belsé szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok,
dokumentaciok gytijtése, feldolgozasa, értékelése, az Onkorméanyzat vezetdivel a meglévod
gazdasagi programok, tovabba kockdzatelemzés alapjan a helyszinen torténd tartalmi ellen-
Orzése, a szakmai feleldsokkel interjuk készitése.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezd nem volt.

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag nem meriilt fel.

A Hivatal vezet6i ¢€s illetékes munkatarsai az ellendrzést végzé szakember szaméara minden
sziikséges informaciot atadtak, a helyszini egyeztetés sordn a megfeleld kiegészitéseket és a
kért szobeli tajékoztatast biztositottak.

20009. év
Az atadott pénzeszkozok felhasznalasanak ellenérzése
Ellenorzott idoszak: 2008.év

Ellenérzés tipusa: Szabalyszerliségi ellendrzés
Ellenérzott koltségvetési szerv: Polgarmesteri Hivatal
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Totkomlos Varos a 2008. évi koltségvetési rendeletében hatdrozta meg a palyazati Gton
biztositott tamogatas Osszegét szervezetenként a civil szervezetek feladatainak ellatdsahoz. A
tarsadalmi szervezetek Onkormanyzati tdmogatasarél a Totkomlés Varos Onkormanyzat
Képviselo-testiilete  7/2003. (I1.25.) Onkormanyzati rendelete rendelkezik (egységes
szerkezetben a médositasardl szol6 37/2006. (X1.28.) Or-tel). A tdmogatasokra a ,,Tarsadalmi
Szervezetek Onkormanyzati tamogatdsa kérelem adatlap” —on palyaztak a szervezetek.
Amennyiben a kérelmezd nem csatolta a mellékletek egyikét, az ligyintézd irdsban szolitotta
fel annak potlasara. A tdmogatasban részesiild szervezetek minden esetben kitoltotték a
palyazati adatlapot, illetve eleget tettek a hidnypotlas felszolitdsanak. A tdmogatasok
Osszegének felhasznaldsarol minden szervezet szoveges beszamolot készitett, melyek
mellékleteként a pénziigyi ligyintézd lemasolta az alatamasztd szamlakat. A szervezetek a
tamogatas 6sszegérdl a rendeletben meghatarozott hataridéig (targyévet kdvetden februar 28-
ig) hidnytalanul elszamoltak.

Pénzkezelés ellenorzése

Ellenorzott idoszak: 2009. év

Ellenérzés tipusa: Pénziigyi ellendrzés

Ellen6rzott koltségvetési szerv: Polgarmesteri Hivatal, Janko Janos Altalanos Iskola és
Gimnazium

A bevételi €s kiadasi bank, illetve pénztarbizonylatok 2009. évi szaroprobaszerii vizsgalata
soran a belsé ellendrzés megallapitotta, hogy a bizonylatok idérendben vannak lefizve, a
csatolt szamlakkal ¢és egyéb bizonylatokkal egyiitt. A bankszamla forgalmat a hitelintézeti
értesités megérkezésekor a konyvekben rogzitették, az utalvanyrendeletet hidnytalanul
kitoltotték. A sziroprobaszeriien vizsgalt bank,- és pénzbizonylatokat az Amr. 136-137. § -
aban foglaltaknak megfelel6en a szabalyzatban meghatarozott személyek alairtak.

Az Amr. 135. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a kiadas teljesitésének és a
bevétel beszedésének elrendelése elott minden esetben igazoltdk szakmailag azok
jogosultsagat, osszegszerliségét, a szerz0deés, megrendelés, megallapodas teljesitését.

A vagyongazdalkodas ellendrzése

Ellenorzott idoszak: 2009. év

Ellen6rzés tipus: megbizhatosagi ellen6rzés

Ellenérzott koltségvetési szerv: Polgarmesteri Hivatal

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé, minden 6nalld ingatlanardl az egyedi nyilvantartast
elkészitették - a 48/2001 (II1.27.) Korm.rendeletben foglaltaknak megfelelden — azokat a
konyvviteli nyilvantartdsokba felvezették. A nagyértékti targyi eszkdzok nyilvantartasa a
»TEA” program segitségével torténik. A kataszteri nyilvantartasba felvezetett bruttd értékek
egyeztek a fokonyvi konyvelés értékeivel. Az analitikus nyilvantartasok megegyeztek 2008.
évben a fokonyv értékeivel. A 2009.09.30-1 értékek az iskola értékeivel, illetve a 2009. évi
beszerzések értékeivel tért el, mivel azokat még a forgalmi szamlakrol nem vezettek 4t az
allomanyi szamlakra. A leltarozés tlitemterv alapjan tortént, mely naptari évre késziilt és 2008.
évben a jegyz0 hagyott jova. Leltarozas az intézmények nagysaga és az eszk6zok mennyisége
miatt az intézményeknél kétévente torténik, illetve intézményvezetd valtaskor. 2008. évben az
iitemterven kiviil egy esetben december 15-1 fordulonappal tortént leltarozéas az 1dések Haza
intézményben vezetdvaltas miatt. Az eszk0z6k mennyiségét leltarfelvételi iven rogzitették. Az
itemterv alapjan 2008.12.31-1 fordulonappal végzett Ileltarozds soran az eszkdzok
mennyiségét szintén leltarfelvételi iven rogzitették. A leltarozas eldtt a szabdlyzatban
foglaltaknak megfelelden lebonyolitottdk a selejtezést. A selejtezésrdl jegyzokonyv késziilt,
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melyet a szabalyzatban foglaltaknak megfelelden az arra kijelolt személyek alairtak. A
jegyz6konyv tartalmazta a szakértdi véleményt, a selejtezési bizottsag javaslatat, a selejtté
valas okat, és a megsemmisitési jegyzOkonyvet. A kdzbeszerzési eljarast a DAOP-3.1.1/B —
2007-0121 szamu utépitési projekt megvaldsitdsira az Onkormanyzat bonyolitott le. A
fejlesztési program megvalositasa a kozbeszerzési eljards eredményeként létrejott
keretmegallapodas alapjan tortént. Az Onkormdnyzatnal megtalalhatok voltak a 2003. évi
CXXIC — a kozbeszerzésekr6l — Torvény alapjan lebonyolitott kdzbeszerzési eljarassal
kapcsolatos dokumentaciok. A Keret — megallapodast az Onkorméanyzat a nyilt kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsa soran nyertes ajanlattevé DHT konzorciummal k6totte meg.

Az ellendrzott idészakban hivatalban levo vezetdk ( koltségvetési szerv vezetdje, gazdasagi
vezetd) neve, beosztasa: Szabados Zoltan — jegyzo,
Vantara Janosné — pénziigyi osztalyvezetd

Szatymaz, 2010. mércius 16.

Készitette: Juhasz Lejla sk.
belsd ellendr
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