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ELŐTERJESZTÉS
Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2012. április 23-ai ülésére
Tárgy: A Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda, valamint a Jankó János Általános Iskola és Gimnázium fenntartói jogának átadása      
Tótkomlós Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2011. február 14-ei ülésén határozatot hozott arról, hogy a teljes önkormányzati fenntartású intézményrendszer működését és szerkezetét felül kívánja vizsgálni, valamint kinyilvánította azon szándékát, hogy 2011. szeptember 1-jei hatállyal a Jankó János Általános Iskola és Gimnáziumot a Katolikus Egyház fenntartásába kívánja adni működtetésre.
Ezt követően a Szeged-Csanádi Egyházmegye kinyilvánította azon szándékát, hogy a 2011/2012-es tanév szeptember 1. napjától Tótkomlós városban katolikus általános iskolát és gimnáziumot alapít és annak fenntartásáról gondoskodik. Azonban a tavalyi évben az átadás-átvétel eljárási okokból nem valósult meg. 
Ez év februárjában ismételten megkerestem a Szeged-Csanádi Egyházmegyét az esetleges fenntartási jog átadásával kapcsolatban, s ezzel párhuzamosan a Jankó János Általános Iskola és Gimnáziumban a fenntartói jog átadására vonatkozóan megtörtént a pedagógusok, szülők tájékoztatása, melynek keretében az iskola külön figyelmet fordított a leendő első osztályosok szüleinek tájékoztatására. A szavazó pedagógusok és a szavazó szülők többsége úgy nyilatkozott, hogy támogatnák az intézmény Katolikus Egyház fenntartásába kerülését. Bohácsné Nyiregyházki Zsuzsanna Igazgató Asszony írásbeli tájékoztatását előterjesztésemhez mellékelem. A nyilatkozatok eredményéről tájékoztattam püspök urat és kértem mielőbbi válaszát az átvétellel kapcsolatban, mely az előterjesztés elkészítésének időpontjáig még nem érkezett meg. Telefonon megkeresett a Szent Gellért Katolikus Iskolai Főhatóság Igazgató Asszonya Barabás Hunorné, aki tájékoztatott arról, hogy a szándéknyilatkozatot rövid határidővel megküldik, melyben kinyilvánítják szándékukat az átvételre, amennyiben az általuk meghatározott feltételek teljesülnek. Az írásbeli szándéknyilatkozat a mai napig nem érkezett meg.
Az Országos Szlovák Önkormányzat 2012. márciusában bejelentette, hogy 2012. szeptember 1-jei hatállyal át kívánja venni a tótkomlósi Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda fenntartói jogát, elsősorban a hatályos a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény (a továbbiakban: Közokt. tv.) 81. § (8) bekezdése, illetve a nemzetiségek jogairól szóló 2011. évi CLXXIX. törvény (a továbbiakban: Ntv.) 164. § (17) bekezdése alapján.
A közokt. tv. 81. § (8) bekezdése értelmében: „Az oktatásért felelős miniszter is köthet közoktatási megállapodást akkor, ha a közoktatási intézmény térségi vagy országos, vagy a pedagógiai programja szerint kiemelkedő jelentőségű feladatot lát el, feltéve, hogy a közoktatási intézmény fenntartója – az (1) bekezdés e) pontja szerint – sikertelenül kezdeményezte a közoktatási megállapodás megkötését.” 
A Ntv. 164. § (17) bekezdése alapján: „Különösen indokolt esetben az országos nemzetiségi önkormányzat megkeresésére a települési önkormányzati intézményfenntartó – az oktatásért felelős miniszter hozzájárulása mellett – köteles átadni az országos nemzetiségi önkormányzat részére annak a nemzetiségi feladatokat ellátó közoktatási intézménynek a fenntartói jogát, amelynek működési feltételeit a helyi önkormányzat a költségvetési helyzete miatt nem képes tovább biztosítani. Az oktatásért felelős miniszter a közoktatási intézmény fenntartói jogának azonnali átadásához akkor is hozzájárulhat, ha arra tanév közben kerül sor, amennyiben az érintett nevelési-oktatási intézmény az adott nemzetiséggel kapcsolatos közoktatási feladatok szempontjából kiemelkedő jelentőséggel bír és az átadás az intézkedés tervezett végrehajtásának éve július elsejéig nem halasztható. Az átadásra egyebekben az (4)–(11) bekezdésben foglaltakat alkalmazni kell.”
Az Országos Szlovák Önkormányzat levelében tájékoztatott, hogy az intézmény átvételének kérdését az Országos Szlovák Önkormányzat Nevelési- Oktatási Bizottsága 2012. április 25-én, az Országos Szlovák Önkormányzat Közgyűlése 2012. május 9-én tárgyalja. Mellékelten csatolom az Országos Szlovák Önkormányzat elnökének levelét. 

Mindezek mellett 2012. márciusában a Magyarországi Evangélikus Egyház is jelezte, hogy kész megvizsgálni a Tótkomlósi Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda fenntartói jogának átvételi lehetőségét. Mellékelten csatolom Gáncs Péter elnök-püspök levelét. A fenntartói jog átvételére vonatkozóan konkrét szándéknyilatkozat az Evangélikus Egyháztól nem érkezett. Telefonon megkeresett a Magyarországi Evangélikus Egyház Oktatási Osztályának vezetője Varga Márta, aki elmondta, hogy az Evangélikus Egyház nem zárkózik el a fenntartói jog átvételétől, azonban ezt ebben az évben nem látja kivitelezhetőnek. 
A Jankó János Általános Iskola és Gimnázium egyházi fenntartásba adása esetén az iskolában a keresztyén tanterv szerinti oktatás felmenő rendszerben valósulna meg, miszerint a 2012/2013-as tanév első osztályosait érintené. Az iskola szokásrendszerében, házirendjében, nevelési módszereiben bekövetkezett változások természetesen az intézmény többi tanulóját is érintenék. Szóbeli egyeztetések alapján az esetleges egyházi fenntartó a jelenlegi alkalmazotti közösséggel és gyermek közösséggel szeretne együtt dolgozni, abban az esetben ha a pedagógusok, gyermekek, szülők azonosulni tudnak az új intézmény szellemiségével.
A közokt. tv. 88. § (7) bekezdése értelmében: „A helyi önkormányzat a tulajdonában lévő nevelési-oktatási intézmény tulajdoni vagy fenntartói jogát részben vagy egészben akkor engedheti át világnézeti alapon szerveződő vagy más fenntartóknak, ha azoknak a gyermekeknek, tanulóknak, akiknek a szülei nem akarják az elkötelezett, illetve az átadott nevelési-oktatási intézménybe járatni gyermeküket, a szolgáltatást továbbra is megfelelő színvonalon biztosítja oly módon, hogy annak igénybevétele a gyermeknek, tanulónak, szülőnek nem jelent aránytalan terhet. Ennek eldöntéséhez be kell szerezni a Kormány általános hatáskörű területi államigazgatási szerve, a főváros esetén fővárosi önkormányzat – fejlesztési tervre épített – szakvéleményét.”
Továbbá a közokt. tv. 88. § (12) bekezdése alapján ha az óvodában, iskolában nemzetiségi óvodai nevelés, iskolai nevelés és oktatás folyik, a (7) bekezdésben meghatározott döntéshez a helyi önkormányzatnak be kell szereznie az intézmény székhelye szerint illetékes – fenntartótól függően települési, vagy területi – nemzetiségi önkormányzat egyetértését és az országos nemzetiségi önkormányzat véleményét.

A nemzetiségi önkormányzat a közoktatásról szóló törvényben meghatározottak szerint – közoktatási intézményt létesíthet és tarthat fenn, illetve átveheti más által létesített közoktatási intézmény fenntartói jogát. Azonban az Ntv. 164. § (2) bekezdése értelmében az intézmény fenntartói jogának átadása nem járhat átszervezéssel. Az átadás tervezett időpontját megelőző és az átadás időpontját követő két éven belüli átszervezést – az ellenkező bizonyításig – a fenntartói jog átadásával összefüggő átszervezésnek kell tekinteni. E rendelkezés alkalmazásában átszervezés az intézmény összevonása, illetve egy intézmény több intézményre tagolása. 
Abban az esetben, ha a Képviselő-testület úgy dönt, hogy a Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda többcélú közoktatási intézményét óvodára és iskolára tagolja a fenntartói jog nemzetiségi önkormányzathoz adása – az Ntv. 164. § (2) bekezdésére tekintettel – egyik intézmény esetében sem valósulhat meg.
Azonban az Ntv. 164. § (17) bekezdése alapján a fenntartói jog átadására nem vonatkozik a fent említett jogszabály (2) bekezdése, s különösen indokolt esetben az országos nemzetiségi önkormányzat megkeresésére a települési önkormányzat annak a közoktatási intézménynek a fenntartói jogát, amelynek működési feltételeit költségvetési helyezte miatt nem képes tovább biztosítani, köteles átadni az országos nemzetiségi önkormányzatnak.
A közoktatási intézmény átadás-átvételét megállapodásba kell foglalni. A fenntartói jog átadásával együtt a közoktatási intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyont az átvevő használatába kell adni. Az átadás ingyenes. A használat átadásának időpontja nevelési-oktatási intézmény esetén a bejelentés évét követő július elseje. A használatba adás ideje nem lehet tíz évnél rövidebb.

A Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda többcélú közoktatási intézmény átszervezésével kapcsolatos törvényi rendelkezéseket az előterjesztés mellékletét képező Ütemterv tartalmazza. 

Felhívom a Képviselő-testület figyelmét, hogy a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény – 2013. január 1-jétől hatályos - 13. § (1) bekezdés 6. pontja helyi közügyként határozza meg az óvodai ellátást. Ezzel összhangban a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: köznevelési tv.) – 2013. január 1-jétől hatályos - 74. § (1) bekezdése az állami feladatok között nem szerepelteti az óvodai nevelést, az továbbra is helyi önkormányzati kötelező feladat marad. A köznevelési tv. – jelenleg hatályos - 4. § (1) bekezdése megkülönbözteti az óvodai nevelés és a nemzetiségi óvodai nevelés alapfeladatokat. 

A fenti jogszabályi helyek a nemzetiségi óvodai nevelést nem sorolják a helyi közügyek közé és a köznevelési tv. 74. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a nemzetiségi óvodai nevelés alapfeladat ellátásáról 2013. január 1-től az állam gondoskodik. Ennek kapcsán a Békés Megyei Kormányhivatal Oktatási Főosztálya megkereste az illetékes minisztériumot, mely állásfoglalásáról tájékoztatás még nem érkezett.
A közokt. tv. csak abban az esetben teszi lehetővé kötelező feladatot ellátó közoktatási intézmény megszüntetését, átszervezését, ha az adott szolgáltatás ellátása változatlan színvonalon folyik tovább és a változás nem okoz a gyermekeknek és szüleiknek aránytalan terhet. Ebben a kérdésben kell állást foglalnia az Oktatási Hivatal által kijelölt közoktatási szekértőnek. A jogszabályi előírásoknak megfelelően ezt követően be kell szerezni a megyei önkormányzat – fejlesztési tervre épített – szakvéleményét, majd a fenntartó a közoktatási intézmény megszüntetésével, átszervezésével kapcsolatban beszerzi az iskolaszéknek, az iskolai szülői szervezetnek (közösségnek), az iskolai diákönkormányzatnak, a nemzetiségi nevelésben-oktatásban részt vevő intézmény esetén – ha nem rendelkezik egyetértési joggal – a fenntartótól függően a települési vagy a területi nemzetiségi önkormányzat véleményét. A vélemény kialakításához minden olyan információt hozzáférhetővé kell tenni a véleményezési joggal rendelkezők részére, amely a fenntartói döntés meghozatalához rendelkezésére áll. A vélemény kialakításához – az információk hozzáférhetővé tételének napjától számítva – legalább tizenöt napot, az egyetértési jog meghozatalához harminc napot kell biztosítani az érdekeltek részére.

A Közokt. tv. 102. § (11) bekezdése alapján a fenntartó legkésőbb az intézkedés tervezett végrehajtása éve májusának utolsó munkanapjáig (2012. május 31.) hozhat döntést a nevelési-oktatási intézmény fenntartói jogának átadásával, átalakításával, megszüntetésével kapcsolatban.
Fentiek ismeretében kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést vitassa meg, majd az intézmények fenntartói jogának átadásával kapcsolatban hozza meg döntését.
1/A. HATÁROZATI JAVASLAT

Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 40/2011. (II. 14.) kt. számú határozat végrehajtására, a leendő fenntartóval történő megállapodás létrejötte esetére dönt arról, hogy 2012. szeptember 1. napjától a Szeged-Csanádi Egyházmegye (6720 Szeged, Aradi Vértanúk tere 2.) fenntartásába átadja a jelenleg Tótkomlós Város Önkormányzat fenntartásában lévő Jankó János Általános Iskola és Gimnáziumot. 
Felkéri a polgármestert és a jegyzőt a döntésnek megfelelő szükséges intézkedések megtételére.

Felelős: dr. Garay Rita polgármester

Határidő: értelem szerint
1/B. HATÁROZATI JAVASLAT

Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testülete 2012. szeptember 1. napjától a Szeged-Csanádi Egyházmegye (6720 Szeged, Aradi Vértanúk tere 2.) fenntartásába nem adja át a jelenleg Tótkomlós Város Önkormányzat fenntartásában lévő Jankó János Általános Iskola és Gimnáziumot. 

Felkéri a polgármestert és a jegyzőt a döntésnek megfelelő szükséges intézkedések megtételére.

Felelős: dr. Garay Rita polgármester

Határidő: azonnal

2/A. HATÁROZATI JAVASLAT

Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testülete a Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda többcélú közoktatási intézményét át kívánja szervezi és két költségvetési szervet kíván létrehozni, melyből az óvoda fenntartói jogát Tótkomlós Város Önkormányzata meg kívánja tartani, az iskola fenntartói jogát ……………... napjától a …………………………. kívánja átadni. 

Megbízza a Polgármesteri Hivatalt a szükséges eljárások lebonyolításával és a szükséges intézkedések megtételével.

Felelős: dr. Garay Rita polgármester

Határidő: értelem szerint
2/B. HATÁROZATI JAVASLAT

Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testülete a Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda többcélú közoktatási intézményét át kívánja szervezi és két költségvetési szervet kíván létrehozni, melyből sem az óvoda, sem az iskola fenntartói jogát nem kívánja átadni más fenntartó részére.

Megbízza a Polgármesteri Hivatalt a szükséges eljárások lebonyolításával és a szükséges intézkedések megtételével.

Felelős: dr. Garay Rita polgármester

Határidő: értelem szerint
2/C. HATÁROZATI JAVASLAT

Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testülete a Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda fenntartói jogát 2012. …………………. napjától át kívánja adni  ……………………. részére. 

Megbízza a Polgármesteri Hivatalt a szükséges eljárások lebonyolításával és a szükséges intézkedések megtételével.

Felelős: dr. Garay Rita polgármester

Határidő: értelem szerint
2/D. HATÁROZATI JAVASLAT

Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testülete a Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda fenntartói jogát nem kívánja átadni más fenntartó részére. 

Megbízza a Polgármesteri Hivatalt a szükséges intézkedések megtételével.

Felelős: dr. Garay Rita polgármester

Határidő: azonnal

Tótkomlós, 2012. április 17.





dr. Garay Rita

       polgármester
Az előterjesztést készítette: Takács Ágnes Katalin ügyintéző
Az előterjesztést látta: Kvasznovszkyné Szilasi-Horváth Krisztina jegyző
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