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ELŐTERJESZTÉS
Tótkomlós Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2012. október 31-ei ülésére
Tárgy: Az állatok tartásáról szóló 19/2007. (IX. 18.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezése

Az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletéről szóló 2008. évi XLVI. törvény 6. §-a 2012. október 1-jén hatályba lépett új rendelkezéssel egészült ki, mely szerint „mezőgazdasági haszonállat tartása önkormányzati rendeletben nem korlátozható.” Ez alapján a helyi önkormányzatok rendeletben nem korlátozhatják a település közigazgatási területén a mezőgazdasági haszonállattartást.
A kialakult gyakorlat alapján az önkormányzatok meghatározták a tartható mezőgazdasági haszonállatok számát, különösen a települések belterületén, ezáltal korlátozták a haszonállatok tartását. Erre 2012. október 1-jét követően nincs lehetőség, a magasabb szintű jogszabályokkal való összhang megteremtése érdekében hatályon kívül kell helyezni ezeket a rendelkezéseket.
Az állatok tartásának általános szabályait az állatok védelméről és kíméletéről szóló 1998. évi XXVIII. törvény (a továbbiakban: Ávtv.) tartalmazza. Az Ávtv. 49. § (3) bekezdés f) pontjában kapott felhatalmazás alapján fogadta el a kormány a kedvtelésből tartott állatok tartásáról és forgalmazásáról szóló 41/2010. (II. 26.) Korm. rendeletet (a továbbiakban: Korm. rendelet), mely a kedvtelésből tartott állatok tartására és az állatokkal való bánásmódra vonatkozóan állapít meg az Ávtv-hez képest speciális szabályokat. (Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés a) pontja: „kedvtelésből tartott állat: a rendszertani besorolásától függetlenül minden olyan állat, amelyet nem kizárólag tudományos kutatás, állati eredetű termék előállítása, igavonás, teherhordás, természetvédelem, géntartalék- védelem és - eb és macska kivételével - közcélú bemutatás céljából tartanak, tenyésztenek, forgalmaznak, továbbá az az állat, amelyet más kedvtelésből tartott állat táplálása céljából tartanak és szaporítanak, valamint a nem gazdasági céllal tartott haszonállat, és a vadászatra használt állat”)
Az Alkotmánybíróság 146/2011. (XII. 2.) AB határozata ennek nyomán mondta ki, hogy a Korm. rendelet megalkotásával a kedvtelésből tartott állatok tartásának szabályozása már nem lehet a helyi önkormányzat képviselő-testületének biztosított jogalkotási tárgy. Mindezekre tekintettel a helyi önkormányzati rendelet hatálya a továbbiakban nem terjedhet ki a kedvtelésből tartott állatok, így az eb tartásának szabályozására sem.
Az AB határozat arra is rámutatott, hogy az önkormányzat nem írhatja elő a kedvtelésből tartott állatok tenyésztésének engedélyhez kötését, mert egyáltalán nem tilthatja meg a jogszabályoknak megfelelően folytatott állattartást. A gazdasági céllal tartott állatok tenyésztését az állattenyésztésről szóló 1993. évi CXIV. törvény és az annak végrehajtására alkotott jogszabályok szabályozzák. 

A Korm. rendelet 14. § (2) bekezdése – a Magyar Köztársaság Polgári Törvénykönyvéről szóló 1959. évi IV. törvény (a továbbiakban: Ptk.) 100. §-ával összhangban (Ptk. 100. § A tulajdonos a dolog használata során köteles tartózkodni minden olyan magatartástól, amellyel másokat, különösen szomszédait szükségtelenül zavarná, vagy amellyel jogaik gyakorlását veszélyeztetné.) – úgy határozza meg az állattartás módját, hogy az állat tartása lehetővé tegye annak természetes viselkedését, ugyanakkor a környező lakóközösség kialakult élet- és szokásrendjét tartósan és szükségtelenül ne zavarja. 
Az állatok tartása tehát a Ptk, az Ávtv., valamint a Korm. rendelet szabályainak megfelelően történhet. Ezek a szabályok az állattartó és az állattartással érintett személyek (környező lakóközösség) jogosultságaira és kötelezettségeire is vonatkoznak, tehát ha az állattartással érintett személyeket tartósan és szükségtelenül zavarja az állattartás, akkor a Ptk. 191. §-a alapján a jegyzőhöz, illetve a bírósághoz fordulhatnak birtokvédelmi igényük érvényesítésére. („Ptk. 191. § (1) Akit birtokától megfosztanak vagy birtoklásában zavarnak, a jegyzőtől egy éven belül kérheti az eredeti birtokállapot helyreállítását vagy a zavarás megszüntetését.”)
Az Ávtv. szabályozza az állattartó kötelezettségeit az állattartás körülményeivel kapcsolatban is. A települési önkormányzat jegyzője az állatok védelmével, valamint az állatok nyilvántartásával kapcsolatos egyes feladat- és hatásköreiről szóló 245/1998. (XII. 31.) Korm. rendelet, valamint az állatvédelmi bírságról szóló 244/1998. (XII. 31.) Korm. rendelet alapján hatósági jogkörben eljárva az állatvédelmi és állattartási szabályok megsértése esetén meghatározott cselekmény elvégzésére, tűrésére, vagy abbahagyására kötelezheti az állattartót, bírságot szabhat ki, az állattartást korlátozhatja, megtilthatja.

A társasházakról szóló 2003. évi CXXXIII. törvény rendelkezései szerint társasházak esetén a társasház szervezeti és működési szabályzata, valamint a házirend alkalmas a társasházi állattartás szabályainak lefektetésére, valamint emellett a Ptk. szomszédjogra vonatkozó szabályai alapján is lehetséges az érdekérvényesítés a bíróságon.

Az előzőek alapján a magasabb szintű jogszabályokkal való összhang megteremtése érdekében hatályon kívül kell helyezni állattartási rendeletünk:

· haszonállatok tartására vonatkozó rendelkezéseit,

· a kedvtelésből tartott állatok tartására vonatkozó, a Korm. rendeletben már szabályozott rendelkezéseket, továbbá

· más magasabb szintű jogszabályban szabályozott állattartásra vonatkozó rendelkezéseket.

Mindezek alapján állattartási rendeletünk tartalmilag kiüresedetté, hatályban tartása értelmetlenné válik, ezért javaslom annak hatályon kívül helyezését.

Kérem, a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztést vitassa meg, és fogadja el a rendelet-tervezetet.









              dr. Garay Rita










   polgármester

Az előterjesztést készítette: dr. Kruzslicz-Bodnár Gréta, aljegyző  
Az előterjesztést látta: Kvasznovszkyné Szilasi-Horváth Krisztina, jegyző
RENDELET-TERVEZET

Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testületének 

………/2012. (XI. …) önkormányzati rendelete 

az állatok tartásáról szóló 19/2007. (IX. 18.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről 
(tervezet)

Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testülete Magyarország Alaptörvényének 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotó hatáskörében, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § 
Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testületének az állatok tartásáról szóló 19/2007. (IX. 18.) önkormányzati rendelete hatályát veszti.

2. § 
Ezen rendelet kihirdetését követő napon lép hatályba. 

dr. Garay Rita 
Kvasznovszkyné Szilasi-Horváth Krisztina


polgármester 
jegyző
HATÁSVIZSGÁLAT

Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testületének 

az állatok tartásáról szóló 19/2007. (IX. 18.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló 
………/2012. (XI. …) önkormányzati rendeletéhez

(a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján)

[„17. § (1) A jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Kormány által előterjesztendő törvényjavaslat, illetve kormányrendelet esetén a Kormányt, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. Miniszteri rendelet rendelkezhet úgy, hogy az általa meghatározott esetben a közjogi szervezetszabályozó eszköz előkészítője előzetes hatásvizsgálatot végez.

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”]
1. Társadalmi hatása: 




□ nincs

X  van

A párhuzamos szabályozás megszüntetése erősíti a jogbiztonságot és megkönnyíti a jogkövető magatartást.

Valószínűsíthető, hogy így a mezőgazdasági haszonállatok tartása a lakosság számára könnyebbé válik, azonban a környezetben élők nyugalmát mindez fokozottabban zavarhatja. A továbbiakban a birtokvédelem, illetve egyéb ágazati szabályok (rágcsálóírtás, építésügyi szabályok stb.) ismeretében kell kezelni a beérkező panaszokat.
2. Gazdasági és költségvetési hatása: 


□ nincs

X  van

Valószínűleg emelkedik a lakosság mezőgazdasági haszonállattartása, a jegyző által kiszabott állatvédelmi bírság pedig az önkormányzat bevételét képezi.
3. Környezeti és egészségügyi következményei:
□ nincs

X  van
Abban az esetben, ha az övezeti határok megszűnése a haszonállattartás elterjedéséhez vezet, a hangsúly az állategészségügyi szabályok betartására helyeződik. Az építésügyi jogszabályok alapján azonban továbbra is léteznek kötelezően betartandó szabályok, pl. az állattartó épületek engedélyezése a telek nagyságának és beépíthetőségének függvénye tekintetében, így ezek a kérdések továbbra is ellenőrizhetőek. Kedvezőtlen környezeti és egészségügyi hatások a haszonállattartás korlátozásának enyhítése miatt várhatók, amely a környező lakóközösséget érintik.
4. Adminisztratív terheket befolyásoló hatása:

□ nincs

X  van
Várhatóan a jövőben növekszik a birtokvédelmi és állatvédelmi panaszok, eljárások száma.

5. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következménye: 




□ nincs

X  van

Jogszabályi kötelezettség, elmaradása esetén mulasztásos jogsértést követ el a képviselő-testület.

6. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek fennállása:

A feltételek rendelkezésre állnak.

Készítette: dr. Kruzslicz-Bodnár Gréta, aljegyző

Tótkomlós, 2012. október 17.
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