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Tárgy: Tótkomlós Város Önkormányzatának 2013. évi költségvetési koncepciója

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. §-a alapján a jegyző által elkészített 2013. évi költségvetési koncepciót az alábbiakban terjesztem a képviselő-testület elé.

Az előterjesztés Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló törvényjavaslat és a hozzá benyújtott módosító javaslatok alapján készült. Még a módosító javaslatok is sok helyen nem tartalmaznak konkrét összegeket, ami alapján az önkormányzatok ki tudnák számolni a központi költségvetéstől várható jövő évi támogatás összegét. A 2013. évi költségvetési törvényt megalapozó jogszabályokat a Parlament még most tárgyalja. Jelenleg még azt sem tudjuk, hogy az oktatási intézmények szakmai tevékenységen kívüli kiadásaira lesz-e valamilyen támogatás a központi költségvetéstől. Önkormányzatunkra vonatkozó 2013. évi költségvetési koncepció a 2013. évi költségvetési törvényjavaslatra, valamint annak módosító javaslataira és a jelenleg érvényes jogszabályokra épül.
1.  A kormányzat gazdaságpolitikája

Az elmúlt időszakban a Kormány egy elhúzódó pénzügyi-gazdasági válsággal terhelt külgazdasági környezetben költségvetési trendfordulót hajtott végre, sikeresen csökkentette az államadósság mértékét.
Magyarország államadóssága 2011-ben csökkenő pályára állt, a maastrichti adósság GDP-arányosan 80,6%-ra csökkent. A tartósan és jelentősen 3% alatt maradó, fokozatosan csökkenő mértékű államháztartási hiány és a növekvő GDP biztosítja, hogy az adósságállomány csökkenése 2013-ban is folytatódjon.

Az euroövezet kiújult adósságválsága 2012 első felében ismét jelentősebb nemzetközi visszaesést okozott, és a lassú fellendülés – feltételezve, hogy az adósságválság kielégítő módon rendeződik – csak az év második felétől indulhat meg. 

A Széll Kálmán Terv 2.0 biztosítja azt, hogy a Kormány a kedvezőtlenebb reálgazdasági környezetben is képes megőrizni az államháztartás stabilitását és beindítani a növekedést. 

Az elkövetkező periódusban a Kormány célja, hogy a reformok elérjenek az emberekhez, és az erőfeszítések a munkahelyek teremtésében, a gazdaság és a bérek növekedésében nyilvánuljanak meg. 

A Kormány gazdaságpolitikai célja a hosszú távú kilátások alapján egy ambiciózus gazdasági növekedés megalapozása, de az euroövezeti válságból való lassú kilábalás számottevő kockázatot hordoz magában. A kockázatokat figyelembe véve a költségvetés 2013. évi sarokszámainak tervezése egy óvatos, 1,6%-os GDP növekedésen alapul.
A válság nyomán a kialakult szigorú hitelezési feltételek – az erre irányuló kormányzati lépések ellenére – csak kis mértékben javulnak, 2013-ban még jellemzi a háztartásokat költéseik korábban megindult visszafogása, a belföldi kereslet így csak lassan élénkülhet.

2. Az államháztartás céljai és keretei
A Széll Kálmán Tervben rögzített költségvetési pálya és Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény adósságcsökkentésre vonatkozó előírásai értelmében 2013-ban az államháztartás uniós módszertan szerinti hiánycélja a GDP 2,2%-ára csökken. A hiánycél elérését egyrészt a közszféra működési kiadásainál továbbra is érvényesített költségvetési takarékosság, másrészt a két Széll Kálmán Tervben kijelölt területeken megvalósított megtakarítások biztosítják.

A vártnál kedvezőtlenebb nemzetközi makrogazdasági környezet (reálgazdasági és pénzpiaci hatások) következtében a Széll Kálmán Terv 2.0-ban szereplő intézkedések nélkül az államháztartás hiánya túllépné a kitűzött értéket. 

A Kormány törekvése, hogy az államháztartási hiány és ezzel együtt az államadósság csökkentésével, a tartós egyensúlyon alapuló növekedés feltételeinek megteremtésével Magyarország gazdasági fejlettsége, illetve foglalkoztatási rátája folyamatosan közelítsen az Európai Unió átlagához.

A 2013. évi költségvetési törvényjavaslat összhangban van a Széll Kálmán Terv 2.0-ban szereplő Konvergencia programban kitűzött gazdaság- és költségvetés-politikai célkitűzésekkel. Így a törvényjavaslat választ ad a kedvezőtlen külső környezet kihívásaira, elfogadása és végrehajtása csökkentheti a magyar gazdaság egészének külső folyamatokkal szembeni kitettségét.

A Széll Kálmán Terv 2.0 intézkedései

A Kormány a 2013. évi hiánycél biztosítása érdekében fogadta el a Széll Kálmán Terv 2.0 programban szereplő új intézkedéseket:
Az új intézkedések egy része a bevételi oldalt érinti, ezek a következők:

· a pénzügyi átutalások tranzakciós illetékének bevezetése, mely a gazdasági pénzforgalomra terjed ki;

· a távközlési adó 2012. évi bevezetése;

· az energiaellátók jövedelemadójának fenntartása, további bővítése, valamint kulcsának emelése;

· biztosítási adó bevezetése: a jelenlegi biztosítókat terhelő adók összevonása, majd egységes szabályozás kialakításával a 2013-ra tervezettnél magasabb bevételi érték meghatározása (ez jelen esetben három ágazati adó összevonását jelenti: ágazati különadó, baleseti adó, tűzvédelmi hozzájárulás);

· az áfa-beszedési hatékonyság javulása, többek között a mezőgazdasági fordított áfa bevezetése következtében;

· egyes kisadók megszüntetése.

A kiadási oldalt érintő javaslatok egy része a 2012. évet érintő, bázisba épülő intézkedéseket foglalja magában:

· helyi önkormányzati alrendszer egyenlegjavulása;

· megtakarítás a gyógyszertámogatásoknál;

· a Kormány irányítása alá tartozó intézményeknek és szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok támogatáscsökkenése; 

· az állami vagyonnal kapcsolatos bevételek növelése és kiadási megtakarítások elérése.

Ezen túlmenően a költségvetési tervezet további, 2013-tól jelentkező többletintézkedéseket tartalmaz:

· az e-útdíj tervezett bevételeinek emelt szintű indítása 2013. július 1-jétől;

· a nagyvárosi közösségi közlekedés központi költségvetési támogatásának csökkentése;

· központi költségvetésből a Kutatási és Technológiai Innovációs Alap részére nyújtott állami támogatási kötelezettség megszüntetése, kiváltása a megemelkedett innovációs járulékbevétellel, valamint uniós források bevonásának vizsgálata;

· gyógyszer-támogatási kiadások további csökkentése pl. térítési díjminimum bevezetésével;

· az állami forrásjuttatásra szoruló, többségi állami tulajdonban lévő gazdasági társaságok tevékenységének és szervezeti kereteinek racionalizálása, valamint közfeladataik ellátási kötelezettségeinek módosítása révén a tulajdonosi támogatások és tőkeemelések mértékének csökkentése;

· a helyi önkormányzatok egyenlegét tekintve 2013-ra további egyenlegjavulás prognosztizálható, tekintettel arra, hogy a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló törvény alapján 2012. évtől az önkormányzatok hitelfelvétele csak a Kormány engedélyével valósulhat meg.

A Kormány a nyugdíjasok és a családok érdekeit nem sértő takarékossági intézkedésekkel törekszik az egyensúly megőrzésére. Az egyensúlyi elvárások nem teljesítése olyan nagy terhet jelentene az országnak, amely már valóban sújtaná a lakosságot. A Széll Kálmán Terv 2.0-ban foglalt intézkedések az államháztartási egyensúly tartós javulását alapozzák meg.

Az államháztartás tartós konszolidálása mellett a 2013. évi költségvetési törvényjavaslat tükrözi az állami működés egészének átalakítását, a hatékonyabb, a gazdaság igényeinek megfelelő ellátórendszerek kialakítását célzó folyamatokat így:

· a nyugdíjrendszer átalakításának (az egészségkárosodáshoz kapcsoló és öregségi nyugdíjkorhatár előtti nyugdíjrendszer megváltoztatásának);

· az állami és önkormányzati igazgatás karcsúsításának, átalakításának;

· a felsőoktatási rendszer megújításának;

· a közoktatási, köznevelési rendszer megújításának;

· a szociális ellátások megváltoztatásának;

· a Start-munkaprogram továbbvitelének;

· az egészségügyi rendszer-átalakításoknak;

· valamint a közösségi közlekedés területén végbemenő változásoknak 

a hatásait.

3. Adó- és járulékpolitikai célkitűzések

A következő évre vonatkozó szabályozási változásokat két szempont határozza meg. A kedvezőtlen makrogazdasági körülményekre való tekintettel az államadósság csökkentésének elemi érdekét szem előtt tartva, a kitűzött hiánycélhoz biztosítani kell a megfelelő költségvetési bevételeket. Emellett az adópolitikai lépések továbbra is az arányos és egységes adórendszer megteremtésére, a munkát terhelő adók csökkentésére, a vállalkozások terheinek mérséklésére, a magyar cégek versenyképességének javítására irányulnak. A Kormány nagy hangsúlyt helyez arra, hogy a jövedelmi adók súlya tovább csökkenjen, és elsősorban a közvetett, fogyasztási/forgalmi típusú adók súlya növekedjen.

A személyi jövedelemadó esetén 2013-tól a jövedelem nagyságtól függetlenül valamennyi összevont adóalapba tartozó jövedelem adóterhelése 16% lesz.

Az általános forgalmi adó esetében a mezőgazdaság egyes termékei a fordított áfa hatálya alá kerültek 2012. július 1-jétől.

A jövedéki adó területén 2013-ban is szükséges egyes jövedéki termékek adómértékének az emelése. Ez a szabályozás elősegíti, hogy az adórendszerben emelkedjen a forgalmi adók aránya.

A pénzügyi tranzakciós illetéket a Kormány által elfogadott Széll Kálmán Terv 2.0 hívta életre, a költségvetési egyensúly javítása érdekében. Az új adónem 2013. január 1-jétől lép hatályba. 
A távközlési adó 2012. július 1-jétől került bevezetésre. Az új adónem alanya a távközlési szolgáltató. Az adóalap az indított hívások időtartama, valamint a küldött üzenetek száma, az adó mértéke egységesen 2 forint/megkezdett perc vagy küldött üzenet.

A pénzügyi szervezetek különadója esetében új szabályozás lép életbe, a biztosítótársaságok 2013. évtől kikerülnek az adónem hatálya alól. Kedvezmény a továbbra is érintett szervezetek számára, hogy az adómérték a felére csökken.
Az egyes ágazatokat terhelő különadó (bolti kiskereskedelem, távközlés, energiaellátók) az előzetes tervvel összhangban 2013-tól megszűnik.

Az energiaellátók jövedelemadója 2013. évben továbbra is megmarad. Az adónem személyi köre kiegészül a villamos energia és földgáz törvényben meghatározott egyetemes szolgáltatóval, elosztói engedélyessel, a közüzemi vízszolgáltatást nyújtó és települési hulladékkezelést végzőkkel. Az adó mértéke 8%-ról 11%-ra változik.
A biztosítási adó 2013. január 1-jével a baleseti adót, a biztosítókat terhelő pénzügyi intézmények különadóját és a tűzvédelmi hozzájárulást váltja ki. A biztosítási adó a biztosító bruttó díjbevételére kerül kivetésre, mértéke biztosítási ágazatonként eltérő. Az adót a biztosító havonta vallja be és fizeti meg.

A bányajáradék döntő részét, több mint 97%-át továbbra is a kőolaj- és a földgáztermékek utáni befizetések jelentik. Az árát továbbra is az árfolyam, valamint a kőolaj és a földgáz világpiaci árának változása határozza meg.

4. Helyi önkormányzatok támogatása
A 2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban változik meg. A korábban az önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az államhoz kerül. Ehhez igazodóan a feladatellátást szolgáló, eddig az önkormányzatoknak átengedett források nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kötődő támogatások tekintetében is megteremtésre kerül a feladatok és források telepítésének egységessége.

A változásokkal párhuzamosan, a megmaradó feladatok tekintetében a forrásszabályozás átalakítása sem maradhat el. Új finanszírozási struktúra kerül kialakításra, mely elszakad az eddigi jellemzően normatív támogatási rendszertől. E szempontból kiemelkedő szerepe van az ágazati feladatok meghatározásának, a kötelező önkormányzati feladatok és helyi közügyek szétválasztásának. Jellegükből fakadóan ugyanis az egyes közszolgáltatások eltérő finanszírozási technikát igényelnek, így a költségvetési törvényjavaslat az önkormányzati támogatásokat a szakmai törvények (illetve az ezek módosítására vonatkozó kormányzati döntések) logikáját követve határozza meg.

Alapvető tervezési koncepcióként jelenik meg az az elv, hogy a finanszírozási modellek átstrukturálásával megnyíljon a lehetőség a korábban az államadósságot újratermelő alrendszerek fenntartható működtetésére.

A helyi önkormányzatok 2013-ban hitelforrások nélkül mintegy 2200 milliárd forinttal gazdálkodhatnak, melyhez a központi költségvetés mintegy 647 milliárd forintot biztosít.

A feladatátrendeződés megjelenik mind a közoktatásban, mind a szociális és az igazgatási ágazatban. A ma még az önkormányzati szervek (jegyző, polgármester, kivételesen ügyintéző) által ellátott államigazgatási feladatok mértéke mérséklődik, az ügyek zöme a 2013. január 1-jétől létrejövő járási kormányhivatalokhoz kerül. E módosítások célja a mainál korszerűbb és hatékonyabb hatósági ügyintézés kialakítása, megszüntetve ezzel a korábban létező túlzottan bürokratikus, lassú és töredezett struktúrát.

A változások miatt az eddig az önkormányzatokat megillető gyámügyi és okmányirodai normatív hozzájárulások, a körjegyzőségi feladatokhoz kapcsolódó támogatás, valamint az általános üzemeltetési normatíva egy része, összesen mintegy 30 milliárd forint a KIM fejezetébe kerül át a járási és fővárosi kerületi kormányhivatalok fenntartása céljából.

A közoktatás új alapokra helyezése és az oktatás színvonalának emelése a társadalom évek óta jelentkező jogos elvárása. Ennek kívánt megfelelni a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény azzal, hogy a nemzeti köznevelés biztosításában az elsődleges felelősség az államot terheli. Az új rendszerben a feladatellátás az eddigi állami-önkormányzati feladatmegosztás jelentősen megújuló formáját jelenti, függetlenítve az oktatás színvonalát a települések pillanatnyi anyagi helyzetétől.

Az ágazatban az önkormányzatok fő feladata az óvodai ellátás lesz, amelyhez a központi költségvetés több elemű támogatással járul hozzá. A jogszabályi előírások alkalmazásával biztosítja az óvodapedagógusok illetményét, ami a Magyar Államkincstár központi illetményszámfejtésén alapul. Figyelembe veszi továbbá a közoktatási/köznevelési törvény óvodai nevelésszervezési paramétereit (csoportátlag létszám, foglalkozási időkeret, gyerekekkel töltendő kötött idő, stb.), valamint a kereseteket meghatározó törvények kötelezően elismerendő elemeit. Emellett kötött felhasználású támogatás illeti meg az óvodát fenntartó önkormányzatokat az óvodai nevelést biztosító eszközök és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellátásra szolgáló épület folyamatos működéséhez. Továbbra is önkormányzati feladat a gyermekétkeztetés, amit a költségvetés támogat, figyelemmel a rászoruló gyermekek szociális helyzetére is.

Az iskolai oktatás területén az állam jelentős terhet vesz le az önkormányzatok válláról, hiszen a pedagógusok és a szakmai munkát közvetlenül segítők bérének finanszírozását átvállalja. Ez azt jelenti, hogy közel 335 milliárd forint a jövőben az EMMI fejezetében szolgálja ezt a feladatot, ami részben a korábban is ilyen jogcímű állami támogatások (251,3 milliárd forint), valamint az önkormányzatokat megillető gépjárműadó 40%-a, a helyben maradó személyi jövedelemadó közel fele, és a teljes illetékbevétel együttes összegének (83,3 milliárd forint) a központi költségvetési támogatássá való átkonvertálásából tevődik össze. Állami feladat továbbá az iskolahálózat szakmai működési kiadásainak a biztosítása is, ami szintén korábbi – hasonló jogcímű – önkormányzati támogatásoknak a szaktárca fejezetébe történő átcsoportosítását igényli.

A szociális és gyermekjóléti ellátórendszerben is jelentős változások várhatók, az ezekre vonatkozó szaktörvényi módosulásokról ugyanakkor az Országgyűlés még nem döntött. Ennek megfelelően a költségvetési törvényjavaslatban az ágazat támogatásai a kormányzat célkitűzéseit tükrözik. 
A módosítások elsősorban az alapellátások erősítésére irányulnak, az érintettek „otthonközeli” ellátása érdekében. Az önkormányzati szektor szerepe e területre fog koncentrálódni, elősegítve, hogy a rendelkezésre álló erőforrások ne aprózódjanak szét a különböző kötelezettségek között, ezzel a rászorulók számára a jelenleginél komplexebb ellátást tudjanak biztosítani.

A pénzbeli ellátások terén fontos változás, hogy a jegyzői hatáskörben levő segélyek a jövőben „létalapként” egyesülnek. E kategória egységesebb rendszerként fogja össze a jelenlegi jövedelemhez, vagy különböző élethelyzetekhez kapcsolódó támogatásokat (megtartva ugyanakkor az egyes élethelyzetek különbözőségéből eredő eltéréseket). A szakmai elképzelések szerint a létalap:
· alaptámogatási komponense nyújtana segítséget a kellő jövedelemmel nem rendelkező háztartásoknak úgy, hogy jövedelmüket egy meghatározott szintig kiegészíti (azaz ide tartozna a mostani foglalkoztatást helyettesítő támogatás, illetve a rendszeres szociális segély),
·  kiegészítő támogatási komponense foglalná magába a háztartás társadalmilag elismert egyéb szükségleteinek biztosításához nyújtott támogatásokat (pl. a lakásfenntartási támogatást).
A létalapként nyújtott ellátásokat önkormányzati szinten (a képviselőtestület hatáskörében) már csak egy, ún. krízisellátás egészítheti ki, amely az egyének, háztartások egyedi, átmeneti jellegű krízishelyzetének megoldását segíti.

Az önkormányzatok kulturális feladatainak – ezen belül a kulturális javak védelme, a muzeális intézmények, a közművelődés és a nyilvános könyvtári ellátás – biztosításához a központi költségvetés 2013. évben (a korábbi évektől eltérően) önálló előirányzaton biztosít támogatást. Ennek célja, hogy a rendelkezésre álló források az eddigieknél célzottabban jussanak el e területhez. 
Emellett a központosított előirányzatok között továbbra is lehetőség lesz az önkormányzati fenntartású könyvtárak állománygyarapítására, a közművelődési tevékenység érdekeltségnövelő támogatására, a múzeumok szakmai támogatására is.

Az önkormányzatoknál maradó feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok (igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi adóztatás, stb.) teszik ki. Ezen helyi közügyek ellátását egy - az önkormányzatok jövedelemtermelő képességétől függő - általános jellegű támogatás szolgálja 2013-tól. A helyi önkormányzatokat megillető, helyben maradó személyi jövedelemadó részesedés 2013-tól megszűnik, azzal, hogy a helyben maradó személyi jövedelemadó – feladat-átcsoportosítással nem érintett – összege ezen általános jellegű támogatásba épül be. Szintén ide csoportosul át a jelenlegi formájában megszűnő, a települési önkormányzatok közötti jövedelemkülönbség mérséklésére fordított forrás is.

A 2013. évtől az eddigi jövedelemkülönbség mérséklés helyett az átalakított támogatási rendszer egésze, benne pedig elsősorban az általános támogatás segíti hozzá az önkormányzatokat az egyenlő esélyű feladatellátáshoz. Az általános támogatás lényege, hogy a települési önkormányzatok az új önkormányzati törvényben meghatározott, célzott támogatással nem támogatott feladataihoz kapcsolódó elismerhető kiadás, csökkentésre kerül a helyi bevételekkel (a gépjárműadó önkormányzati része, az iparűzési adó esetében az elvárt összeg, valamint az egyéb helyi adók összegének fele), és az ezt követően fennmaradó különbözethez biztosít a központi költségvetés támogatást.

A helyi adók - így az iparűzési adó - rendszerét a finanszírozás átalakítása nem érinti. Az ebből származó bevétel továbbra is teljes egészében az önkormányzatok saját bevétele marad, és helyben járul hozzá a feladatokhoz, de a helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatásánál levonásba helyezi a 2011. évi iparűzési adóalap 0,5 %-át. Tótkomlós vonatkozásában ez 37 millió forintot jelent.
Mindezek mellett az esetleges egyedi működési problémák kezelésére az új önkormányzati törvény előírásainak megfelelően kiegészítő támogatást lehetővé tevő tartalék, a közfeladatok változásaiból eredő, előre nem tervezhető kiadásokra szerkezetátalakítási tartalék előirányzat szolgál. Ez utóbbi biztosít gyors és rugalmas beavatkozási lehetőséget az önkormányzati feladatrendszer változása miatt felmerülő esetleges pénzügyi feszültségekre.

5. Tótkomlós Város Önkormányzat 2013. évi költségvetési koncepciója

A 2013. évi költségvetés jelentősen el fog térni az előző évek költségvetésétől. Jogszabályi változások következtében, melyekről fentebb már szóltam, jelentős változás következik be a Polgármesteri Hivatal munkájában, az oktatási intézmények működtetésében. A polgármesteri hivatalnál a járások kialakításával megváltozik a feladatok ellátása. Egyes államigazgatási feladatok átkerülnek a járások hatáskörébe. Tótkomlóson ez érinti az okmányirodai feladatokat, a gyermekvédelmi és gyámügyet érintő feladatokat, valamint egyes szociális, környezetvédelmi, természetvédelmi igazgatási feladatokat. A feladatok átadásával egyidejűleg a személyi állományban is változás történik, így a Polgármesteri Hivatalban foglalkoztatottak létszáma csökkenni fog.  
A közoktatás átalakításával az oktatási intézmények működtetésében is változás következik be. Az állam finanszírozza az oktatási intézményekben foglalkoztatott pedagógusok és a nevelő-oktató munkát segítők illetményét és annak járulékait, valamint a szakmai munkához tartozó dologi kiadásokat. A működtetést - ami a köznevelési intézmény épülete állagának megóvása, az állagmegóváson túl jelentkező rekonstrukciós költségek, az épület fűtése, világítása, takarítása stb. – Önkormányzatunk vállalta, ezért az ezzel kapcsolatos költségeket jelen koncepció tartalmazza.
BEVÉTELEK

A tervezett intézményi működési bevétel 66.299 E Ft, ami az előző évhez viszonyítva 16,2 millió forinttal kevesebb. Csökkent a szociális étkeztetés az ellátotti létszám és az iskolai étkeztetés térítési díj bevétele az arányos ÁFA visszaigénylés (előző évben 100 %-ot igényelhettünk vissza, most már csak 30% - 40 %-ot) miatt összesen közel 7 millió forinttal. Megszűnt az Alapfokú Művészetoktatási intézmény térítési díj bevétele, ami közel 4 millió forint volt. Közel 1 millió forinttal kevesebb bevétel várható a Művelődési Központ tevékenységen. Csökkent a továbbszámlázott szolgáltatások értéke, viszont ez kiadási megtakarítást is jelent.
A sajátos működési bevételekre tervezett összeg 157.819 E Ft. Ez 166 millió forinttal kevesebb az előző évinél, mivel megszűnik az SZJA helyben maradó része (2012. évben 36,8 millió forint) és az SZJA kiegészítés (2012. évben 133,7 millió forint) címen kapott támogatás és a gépjárműadó teljes összege sem marad önkormányzatunknál. 
Ezen belül a helyi adó bevételeket az előző évi várható teljesítés alapján terveztük. Iparűzési adónál 120 millió forintot, kommunális adónál 18 millió forintot és pótlékok bírságoknál 2 millió forintot.
Átengedett központi adó a gépjárműadó, aminek összegéből 2013. évben 60 %-ot be kell fizetni a központi költségvetésbe. Előző évben ez 100 %-ban önkormányzati bevétel volt. A betervezett 40 % 13.600 E Ft, a 100 % 34 millió forint lenne.
Az önkormányzat sajátos működési bevételeinél szerepelnek a lakbér és földhaszonbér bevételek, a közterület használat és talajterhelési díj bevételek. Ezek emeléséről a képviselő-testület még nem döntött. Jelenleg 4,2 %-os emelést terveztünk, az előirányzat 4.144 E Ft. Ez a betervezett összeg a föld értékesítése miatt kevesebb az előző évinél.
Felhalmozási bevételként terveztük a beruházásokhoz kapcsolódó ÁFA visszatérüléseket 215.426 E Ft-tal. Ezen belül jelentősebbek a szennyvíz beruházás ÁFA visszatérülése 200.866 E Ft-tal és az Ifjúsági szálláshely ÁFA visszatérülése 11.536 E Ft-tal. 

Sajátos felhalmozási és tőkejellegű bevétel az ingatlan bérbeadásból származó bevétel, melynek tervezett összege 21.011 E Ft. Ez a bevétel az előző évihez képest csökken, mivel kevesebb a vízmű által beszedhető többlet bérleti díj összege. Ezért a kiadásoknál is kevesebb vízmű által elvégzendő beruházást terveztünk.
A felhalmozásra átvett pénz a szennyvíz beruházásra a Tótkomlósi Csatornamű Vízgazdálkodási Társulat által felvett hitel átvétele. A betervezett összeg 111.592 E Ft.
Az Önkormányzatok költségvetési támogatásának előirányzata még nem teljes. A jelenleg tervezett összeg 263.854 E Ft, amiből a helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatása 192.581 E Ft és az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése 71.273 E Ft. 
Az Országgyűlés elé beterjesztett költségvetési törvényjavaslat és a hozzá benyújtott módosító indítványok alapján önkormányzatunkat megillető helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatását teljes egészében nem tudtuk kiszámolni, mert hiányoznak hozzá adatok. Az állami támogatás az előző évhez képest jelentősen változik, ezért összehasonlítást sem tudunk végezni.

Az előterjesztés 7. számú melléklete tartalmaz egy táblázatot a 2013. évi várható támogatás összegéről. A 2013. évi tervet a normatíva mutatószám felmérés adatai és a törvényjavaslatban és annak módosító indítványaiban szereplő fajlagos összegek alapján készítettük el. 

Nem tudtuk betervezni a települési önkormányzatok működésének támogatása összegét. Ez az 1 főre jutó kiadási szint (településkategóriánként határozzák meg központilag) és az elvárt bevétel (2011. évi iparűzési adóalap 1 %-a, és a 2011. évi helyi adó bevétel fele) különbsége. Előző évben az SZJA kiegészítésre (ami hasonlított ehhez a támogatáshoz) 133,7 millió forintot kapott önkormányzatunk.
Hiányzik még adat a zöldterület-gazdálkodással kapcsolatos feladatok ellátásának támogatásához, a közvilágítás fenntartásának támogatásához és a közutak fenntartásának támogatásához. Ezeket az összegeket központilag határozzák meg. 
Nem tudjuk továbbá a „hozzájárulás a pénzbeli szociális ellátásokhoz” című támogatás összegét. Előző évben ez 45.732 E Ft volt. Ez a támogatás a létalapként nyújtott ellátások (rendszeres szociális segély, lakásfenntartási támogatás, adósságcsökkentési támogatás, foglalkoztatást helyettesítő támogatás) önrészéhez, az önkormányzati helyi hatáskörű segélyezéshez (krízissegélyezés), a közfoglalkoztatáshoz biztosítandó önrészhez, valamint az állampolgárok lakáshoz jutásának települési önkormányzatok általi támogatásához használható fel.
Nem tudott továbbá, hogy az iskolák működtetésére kap-e önkormányzatunk külön támogatást, erre még a módosító indítványban sem lehet találni utalást.

Az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítésének tervezett összege 71.273 E Ft. Ide tartoznak a segély jellegű kifizetésekből visszaigényelhető támogatások. Ez kevesebb az előző évinél 17 millió forinttal, mivel az időskorúak járadéka és az ápolási díj 2013. január 1-jétől nem tartozik önkormányzati jegyzői hatáskörbe. 
A támogatásértékű bevételek tartalmazzák a pályázatokkal kapcsolatos bevételeket, melynek tervezett összege 1.180.101 E Ft. Ebből támogatásértékű működési bevétel 163.252 E Ft. Ezen belül jelentősebb a TB-től átvett pénz 14.947 E Ft-tal és a Munkaügyi Központtól átvett pénz 145.823 E Ft-tal.
A támogatásértékű felhalmozási bevétel a következőkből tevődik össze:


-  Szennyvíz beruházás II. ütem 




632.353 E Ft

-  Bölcsőde építés 






143.545 E Ft
-„Belvízrendezés az élhetőbb településekért” pályázat 

150.032 E Ft



EU Önerő (60 %)




  15.886 E Ft
-  Ifjúsági szálláshely kialakítása




  42.724 E Ft
-  Dél-alföldi ivóvízminőség-javító program



  19.379 E Ft

- Kistérségi startmunka mintaprogram



  12.930 E Ft

Összesen:






         1.016.849 E Ft


           
KIADÁSOK
Az előző évhez képest nem változik a közalkalmazotti illetmény tábla, a köztisztviselői illetményalap. Változatlan a közalkalmazotti illetménypótlék alapja, a keresetbe tartozó juttatások %-a, a kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés számítási alapja. 
Személyi juttatásoknál a várható előirányzat 306.838 E Ft lesz, ami az előző évinél jelentősen kevesebb, hiszen nem terveztük - jogszabályi változás miatt - a J.J. Általános Iskola és Gimnázium, a Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és Óvoda iskolai szakfeladatainak és a J. G. Tajovsky ÁMK Alapfokú Művészetoktatási Intézményének pedagógus és a pedagógus munkakört közvetlenül segítő közalkalmazottak bérét, valamint a Polgármesteri Hivatalnál is kevesebb létszámmal terveztünk a Járási Hivatalokhoz történő feladat átadás miatt.
A személyi juttatásoknál mindenkinél a törvény által előírt kötelező alapbérrel pótlékokkal számoltunk. Nem számoltunk a minimálbér emelésével, mivel még nem tudjuk, hogy változik-e az összeg. 
A fentiek miatt szintén csökkent az előző évi előirányzathoz képest a munkaadót terhelő járulékok összege. A tervezett előirányzat 68.726 E Ft.
Dologi kiadásokra 301.483 E Ft-ot terveztünk, ami megközelítőleg megegyezik az előző évi tervezett kiadással. A tervezésnél figyelembe vettük a 2012. évi III. negyedévi zárást, és a kiadásokat ahhoz igazítottuk. Sajnos a közüzemi díjak várhatóan magasabbak lesznek a tervezettnél, ezért ezeket vettük figyelembe. Beszerzésekre csak minimális összeget tervezett minden intézmény. Az oktatási intézményeknél is szinte minden dologi kiadás marad önkormányzatunknál, ezért itt sem tudtuk csökkenteni a 2013. évre tervezett kiadást. 
Az étkeztetés költségeinél a jövő évre kalkulált adagszámmal és a szolgáltató által kért nyersanyag norma emelés (3,9 %) figyelembe vételével számoltak intézményeink.
A pénzeszköz átadások tervezett összege 31.986 E Ft. Ide kell tervezni, és meg kell határozni a Komlós Településszolgáltatási Kft-nek adott működési hozzájárulást, amit csökkentettünk az előző évhez képest, mivel erre a célra jóval kevesebb összeget fogunk kapni, valamint az egyéb szervezeteknek adható támogatás összegét. A koncepcióban a 2012. évi eredeti előirányzathoz hasonlóan terveztük a működési pénzeszköz átadást a Komlós Településszolgáltató Kft-nek, a civil szervezeteknek és a temetők működtetésére is. 

A felhalmozási pénzeszköz átadásként csak a lakáshoz jutók támogatását terveztük. Nem terveztünk a Tótkomlósi Csatornamű Vízgazdálkodási Társulatnak átadott pénzt a szennyvíz beruházás miatt, erről külön dönteni kell. Jelenleg a költségeket még ki tudják fizetni a társulat és az adócsoport által behajtott társulási hozzájárulásokból. 
A társadalmi és szociálpolitikai juttatásoknál az önkormányzat által folyósított rendszeres szociális ellátások összegét a költségvetési törvényjavaslat alapján a fogyasztói árindex várható növekedéssel egyező mértékű, 4,2 %-os emeléssel terveztük a várható létszám figyelembe vételével. Tervezett összege 92.134 E Ft, ami az előző évinél kevesebb. Oka, hogy a Járási Hivatalok felállításával egyes jegyzői határkörű szociális feladatok ellátása megszűnik Önkormányzatunknál, ezért az időskorúak járadékánál és az alanyi jogon járó ápolási díjnál már nem is terveztük csak a decemberi hónapra járó, 2013. január 5-én kifizetésre kerülő összegeket. 

A képviselő-testület döntésének megfelelően beterveztük a Bursa Hungarica ösztöndíj várható összegét is. 

Támogatásértékű kiadásként terveztük a „Települési szilárdhulladék-gazdálkodási rendszerek fejlesztése” pályázat miatt a DAREH-nek átadott pénzeket működésre és felhalmozásra, valamint az Orosháza és Térsége Ivóvízminőség javító Önkormányzati Társulásnak a Dél-alföldi Ivóvízminőség-javító program kiadásaira működésre és felhalmozásra átadott pénzeket. A tervezett előirányzat 1.776 E Ft.

A felújítási kiadások tervezett előirányzata 13.146 E Ft. A tervezett kiadás legnagyobb része az Alföldvíz Zrt. által a szennyvízrendszeren és az ivóvízrendszeren végzett felújítások.
Beruházási kiadások tervezett összege 1.364.138 E Ft. Ezen belül a fejlesztési hitel visszafizetési kötelezettség 19.066 E Ft. Ebből a beruházási hitel tőke tartozás összege 2013. évre 18.050 E Ft-ot, a kamat kiadásra és árfolyamveszteségre 9.750 E Ft-ot terveztünk. Gépjárművásárlásra felvett hitel tőke tartozás összege 1.016 E Ft, kamata és az árfolyamveszteség várhatóan 634 E Ft lesz. A konszolidációval várhatóan ezen kiadások 40 -70 %-át az állam át fogja vállalni.
2013. évre az alábbi fejlesztésekre kötelezte el magát a képviselő-testület:

-  Szennyvíz beruházás II. ütem 
-„Belvízrendezés az élhetőbb településekért” pályázat 
-  Ifjúsági szálláshely kialakítása

-  Bölcsőde építés 

-  Napközi Konyha (bérleti díj beszámítás)

-  Dél-alföldi ivóvízminőség-javító program

- „Települési szilárd hulladék-gazdálkodási rendszerek fejlesztése”

     DAREH által benyújtott pályázat 




           

-  Karasz János sporttelep fejlesztés pályázati önerő

- Városrendezési terv
A pályázati pénzből megvalósítandó beruházásoknál beterveztük bevételnél a támogatás összegét is. Az V. táblázat részleteiben tartalmazza a várható felhalmozási kiadásokat és bevételeket. A tervezet szerint a felhalmozási kiadások 43,8 millió forinttal meghaladják a felhalmozási bevételeket.
A jelenlegi tervezet még semmilyen tartalékot nem tartalmaz, mivel így is hiány mutatkozik.

Összességében a jelenlegi információnk és a tervezés alapján a hiány 183 millió forint. A bevétel még nem teljes, mivel még több állami támogatás összegét nem tudjuk. A számok még változhatnak a költségvetési törvény megszavazásával. Reméljük, hogy önkormányzatunk számára jó irányban. A hiány összege viszont arra figyelmeztet, hogy a végleges költségvetés elkészítésekor minden intézmény vezetőnek nagyon át kell nézni tervezését, hogy hol lehet még a kiadásokat csökkenteni és a bevételeket növelni.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az önkormányzat 2013. évi költségvetési koncepcióját tárgyalja meg, majd fogadja el a határozati javaslatot.

HATÁROZATI JAVASLAT

Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 2013. évi költségvetés tervezéséhez az alábbi elveket hagyja jóvá:

1.) A képviselő-testület elrendeli, hogy valamennyi önkormányzati intézmény vezetője vizsgálja felül a beterjesztett koncepció tervezetét a kiadások csökkentése (beleértve a személyi juttatások csökkentését is) és a bevételek növelése érdekében. 
2.) A képviselő-testület elrendeli a Komlós Településszolgáltatási Kft. részére a koncepcióba betervezett támogatás összeg csökkentése lehetőségének megvizsgálását. Meg kell vizsgálni továbbá a Kft. személyi kiadásai csökkentése érdekében a Munkaügyi Központ támogatásával foglalkoztatható munkavállalók alkalmazásának lehetőségét is.

3.) A megbízási díjak emelését 

a.) ………….%-kal engedélyezi megemelni a képviselő-testület

b.) nem engedélyezi megemelni a képviselő-testület.

A képviselő-testület felhatalmazza a jegyzőt, hogy a fenti elvek alapján az önkormányzat 2013. évi költségvetési rendelet-tervezetét készítse el és felhatalmazza a polgármestert, hogy a rendelet-tervezetet nyújtsa be a képviselő-testületnek.

Felelős: dr. Garay Rita polgármester


 Kvasznovszkyné Szilasi Horváth Krisztina jegyző


 Vantara Jánosné pénzügyi osztályvezető

Határidő: 2013. február 15.

Tótkomlós, 2012. november 23.

        
 
 dr. Garay Rita 

Kvasznovszkyné Szilasi-Horváth Krisztina



   polgármester



    jegyző    
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