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I N D O K L Á S 

TÓTKOMLÓS VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

2013. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSÉRÓL SZÓLÓ RENDELETÉHEZ

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 24. § (2) bekezdése előírja, hogy a jegyző által előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek.
A 2013. évi költségvetés előkészítése a jogszabályi előírásoknak megfelelően a költségvetési koncepció összeállításával indult, majd a bizottsági ülésen elhangzott vélemények valamint a képviselő-testületi javaslatok figyelembe vételével folytatódott. 

Tótkomlós Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 2012 novemberében tartott ülésén a 258/2012. (XI.28.) határozatával elfogadta az Önkormányzat 2013. évi költségvetési koncepcióját és abban meghatározta azokat a célokat, illetve feladatokat, amelyeket a költségvetés készítés további szakaszaiban meg kell valósítani. 

Az önkormányzat költségvetésének részletes bemutatása előtt röviden szeretném ismertetni a rendelettervezet összeállításának előzményeit.
Tótkomlós Város Önkormányzatának 2013. évi költségvetési koncepcióját a város intézményei és polgármesteri hivatala a Magyar Köztársaság 2013. évi költségvetéséről szóló T/7655. számú törvényjavaslata és ennek módosító javaslata alapján állították össze, majd ezt követően az önkormányzat 2013. évi költségvetési rendelettervezetének kidolgozása során az Országgyűlés által 2012. december 11-én elfogadott Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló (továbbiakban: költségvetési törvény) 2012. évi CCIV. törvény volt az irányadó. 

A Kormány gazdaságpolitikai célja a hosszú távú kilátások alapján egy ambiciózus gazdasági növekedés megalapozása, de az euroövezeti válságból való lassú kilábalás számottevő kockázatot hordoz magában. A kockázatokat figyelembe véve a költségvetés 2013. évi sarokszámainak tervezése egy óvatos, 1,6%-os GDP növekedésen alapul.
A Kormány a 2013. évi hiánycél biztosítása érdekében fogadta el a Széll Kálmán Terv 2.0 programban szereplő új intézkedéseket, amik a következők:

· a pénzügyi átutalások tranzakciós illetékének bevezetése, mely a gazdasági pénzforgalomra terjed ki;

· a távközlési adó 2012. évi bevezetése;

· az energiaellátók jövedelemadójának fenntartása, további bővítése, valamint kulcsának emelése;

· a biztosítási adó bevezetése: a jelenlegi biztosítókat terhelő adók összevonása, majd egységes szabályozás kialakításával a 2013-ra tervezettnél magasabb bevételi érték meghatározása (ez jelen esetben három ágazati adó összevonását jelenti: ágazati különadó, baleseti adó, tűzvédelmi hozzájárulás);

· az áfa-beszedési hatékonyság javulása, többek között a mezőgazdasági fordított áfa bevezetése következtében;

· egyes kisadók megszüntetése;

· helyi önkormányzati alrendszer egyenlegjavulása;

· megtakarítás a gyógyszertámogatásoknál;

· a Kormány irányítása alá tartozó intézményeknek és szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok támogatáscsökkenése; 

· az állami vagyonnal kapcsolatos bevételek növelése és kiadási megtakarítások elérése.

A helyi önkormányzatok egyenlegét tekintve 2013-ra további egyenlegjavulás prognosztizálható, tekintettel arra, hogy a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló törvény alapján 2012. évtől az önkormányzatok hitelfelvétele csak a Kormány engedélyével valósulhat meg.

A 2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban változott meg. A korábban az önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az államhoz került. Ehhez igazodóan a feladatellátást szolgáló, eddig az önkormányzatoknak átengedett források nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kötődő támogatások tekintetében is megteremtésre került a feladatok és források telepítésének egységessége.

A változásokkal párhuzamosan, a megmaradó feladatok tekintetében a forrásszabályozás átalakult. Új finanszírozási struktúra került kialakításra, mely elszakadt az eddigi jellemzően normatív támogatási rendszertől. E szempontból kiemelkedő szerepe van az ágazati feladatok meghatározásának, a kötelező önkormányzati feladatok és helyi közügyek szétválasztásának. Jellegükből fakadóan ugyanis az egyes közszolgáltatások eltérő finanszírozási technikát igényelnek, így az önkormányzati támogatásokat a szakmai törvények logikáját követve határozták meg.

Tótkomlós vonatkozásában a 2013. évi költségvetés jelentősen eltér az előző évek költségvetésétől. Jogszabályi változások következtében változás következett be a Polgármesteri Hivatal munkájában, az oktatási intézmények működtetésében. A Polgármesteri Hivatalnál a járások kialakításával megváltozott a feladatok ellátása. Egyes államigazgatási feladatok átkerültek a járások hatáskörébe, úgy mint az okmányirodai feladatok, a gyermekvédelmi és gyámügyet érintő feladatok, valamint egyes szociális, környezetvédelmi, természetvédelmi igazgatási feladatok. A feladatok átadásával egyidejűleg a személyi állományban is változás következett be, így a Polgármesteri Hivatalban foglalkoztatottak létszáma csökkent 5 fővel.  

A közoktatás átalakításával az oktatási intézmények működtetése is megváltozott. Az állam finanszírozza az oktatási intézményekben foglalkoztatott pedagógusok és a nevelő-oktató munkát segítők illetményét és annak járulékait. A működtetést Önkormányzatunk vállalta, ezért az ezzel kapcsolatos költségeket a 2013. évi költségvetési rendelet tervezet tartalmazza.
Önkormányzatunk 2013. évi költségvetési bevételei:

Tótkomlós Város Önkormányzat 2013. évi költségvetési rendelet tervezetének bevételi és kiadási főösszege 2.117.471 E Ft. 

Az intézményi működési bevételeket az előző évi várható teljesítéshez, az inflációval megemelten terveztük, összege 76.754 E Ft. A tervezett bevétel kevesebb az előző évinél, mivel a Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola és a Diófa utcai óvoda vonatkozásában a második félévtől nem terveztünk étkeztetést az intézmények Országos Szlovák Önkormányzathoz történő átadása miatt. Nem terveztünk továbbá térítési díj bevételt az Alapfokú Művészeti Iskolánál, mivel a szakmai tevékenység már nem önkormányzati feladat. Terveztünk a Startmunka mintaprogramból származó bevételt bruttó 10.667 E Ft-ot. 
Az önkormányzat sajátos működési bevételeihez tartoznak a helyi adó bevételek, gépjárműadó, lakbér, helyiségbér, földhaszonbér, bírságok. Megszűnt az SZJA helyben maradó rész és az SZJA jövedelemkülönbség mérséklésre kapott támogatás.
A helyi adók közül az iparűzési adót az előző évi teljesítés alapján terveztük, összege 140.000 E Ft. 
A kommunális adó mértéke 8.000.- Ft/ingatlan évente, a képviselő-testület döntésének megfelelően. A 2013. évre tervezett bevétel 18.200 E Ft, ami az előző évi teljesítésnek felel meg. A helyi adókról szóló 28/2002. (XII.17.) önkormányzati rendelet alapján megadott kedvezmények összege 2.732 E Ft.

Gépjárműadónál 10.300 E Ft-ot terveztünk, ami az előző évi teljesítés 40 %-a, mivel a  költségvetési törvény alapján az átengedett bevételek között szereplő gépjármű adó 40 %-a illeti meg a települési önkormányzatot. A pótlékok, bírságoknál 1.300 E Ft-ot terveztünk, ez az előző évi teljesítési szintnek felel meg.
Egyéb sajátos bevétel a szabálysértési bírság, földhaszonbér, lakbér, közterület használat, talajterhelési díj. Az előirányzatot a képviselő-testületi döntésnek megfelelő fajlagos összegekkel, valamint az adóhatóság által beszedett bevételi formáknál az előző évi teljesítési szinten terveztük. Az előirányzat 4.220 E Ft.
Összességében az önkormányzat sajátos működési bevétele 174.070 E Ft, a rendelet tervezet 2. számú mellékletének 3. oldalán található megoszlás szerint. Összege több mint 170 millió forinttal kevesebb az előző évinél az SZJA bevétel megszűnése és a gépjárműadó bevétel csökkenése miatt.
A felhalmozási bevétel tervezett előirányzata 206.310 E Ft, ami a szennyvíz beruházás II. ütemének (200.865 E Ft) és az Ifjúsági Szálláshely beruházásnak az ÁFA visszatérülése (5.445 E Ft).
A sajátos felhalmozási és tőkejellegű bevétel alatt egyrészt az ingatlanok bérbeadásából származó bevétel értendő, melyet a felemelt bérleti díjakkal terveztük, másrészt a Békés Megyei Vízművek által használt viziközművek utáni bérleti díj várható összegét terveztük, ami csökkent az előző évhez képest, mivel a képviselő-testület már nem szavazott meg többlet bérleti díjat.  Sajátos felhalmozási és tőkejellegű bevétel az önkormányzati lakások értékesítéséből befolyó bevétel, melyre 10.600 E Ft-ot terveztünk. A képviselő-testület döntésének megfelelően az ingatlanok felértékelése megtörtént. Összességében a tervezett előirányzat 31.734 E Ft, amit felhalmozási kiadásokra fordítunk.
A felhalmozásra átvett pénz államháztartáson kívülről 113.348 E Ft, ami a Tótkomlósi Csatornamű Vízgazdálkodási Társulat által átadott pénz (111.592 E Ft) a szennyvíz beruházás önerejére, valamint a „Belvízrendezés az élhetőbb településekért” pályázatra átvett pénz (1.756 E Ft).
Állami támogatások címen szerepelnek a központi források. Ezek a helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatása (3. melléklet) és ezen belül az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése. Ezen a címen 368.126 E Ft-ot terveztünk.

2012. évben az állami támogatáshoz hasonló központi forrást normatív állami hozzájárulás címén kaptak az önkormányzatok. Ennek formája 2013. évben jelentősen megváltozott. A kapott állami támogatások nagy része feladat finanszírozású és kötött felhasználású, ezért az előző évi normatív támogatással összehasonlítani nem tudjuk.

A települési önkormányzatok működésének támogatása között szerepel az önkormányzati hivatal működésének támogatása. Hivatalunk 23,26 fő utáni támogatásra jogosult. A betervezett létszám 21 fő, amiből 1 főre munkabért nem terveztünk tartós táppénzes állomány miatt. A településüzemeltetéshez kapcsolódó normatívák a zöldterület gazdálkodással kapcsolatos feladatok ellátásának támogatása, a közvilágítás fenntartásának támogatása és a közutak fenntartásának támogatása. Ezen normatívák együttes összegét csökkenti az önkormányzat elvárt bevétele. Az elvárt bevétel a 2011. évi iparűzési adóalap 0,5 %-a. 
Az egyéb kötelező önkormányzati feladatok támogatására az önkormányzat a lakosság száma alapján jogosult. 
Az óvoda működtetésére kétféle normatívát kapunk. Egyik normatíva az óvodapedagógusok, és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bértámogatása, amit a számított létszám alapján határoznak meg. Másik normatíva az óvodaműködtetési támogatás, amit a gyereklétszám alapján kell kiszámolni.  
Az ingyenes és kedvezményes gyermekétkeztetés támogatása kötött felhasználású. A támogatást az étkeztetésben résztvevő, 50 %-os és 100 %-os normatív étkezési térítési díj-kedvezményben részesülő gyermekek és tanulók után lehet igényelni. 

A hozzájárulás a pénzbeli és szociális ellátásokhoz a segély jellegű ellátások önrészéhez, a helyi hatáskörű pénzbeli és természetbeni segélyezéshez, a közfoglalkoztatáshoz biztosítandó önrészhez, valamint az állampolgárok lakáshoz jutásának települési önkormányzati támogatásához járul hozzá. 
Az egyes szociális és gyermekjóléti feladatok támogatásához tartozik a szociális étkeztetés, a házi segítségnyújtás, a falugondnoki ellátás, az időskorúak nappali intézményi ellátása és a bölcsődei ellátás.  

Az idősek átmeneti és tartós ellátási feladatok támogatásának finanszírozása is eltér az előző évitől. A támogatás egyik formája a szakmai dolgozók bértámogatása, a másik az intézmény-üzemeltetési támogatás. 

Az előző évihez hasonlóan támogatást kap még önkormányzatunk a könyvtári, közművelődési és múzeumi feladatokra, lakott külterülettel kapcsolatos feladatokra és üdülőhelyi feladatokra. 

Az állami támogatáshoz tartozik még az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése, ami az önkormányzat által folyósított szociális jellegű ellátások közül a rendszeres szociális segély, a normatív lakásfenntartási támogatás, az adósságcsökkentési támogatás 90%-ának, a foglalkoztatást helyettesítő támogatás 80 %-ának a visszaigényléséből keletkezik. Az időskorúak járadéka és az ápolási díj 2013. évtől nem önkormányzati feladat, ezért ezen kifizetéseknél csak a 2012. december hónapra járó és 2013. január hónapban fizetendő összegből igényelhetjük vissza a 90 %-ot illetve a 75 %-ot.  Ezen támogatásokra 70.126 E Ft-ot terveztünk.
Támogatás értékű működési és felhalmozási bevétel az államháztartáson belülről (önkormányzatoktól, TB-től, Minisztériumoktól pályázatra) átvett pénz.

A támogatásértékű bevételek tervezett összege 1.133.714 E Ft. Ebből működési bevétel 162.021 E Ft. Ezek közül a jelentősebbek a TB-től átvett pénz 14.947 E Ft, a közfoglalkoztatásra átvett pénz 140.647 E Ft
Felhalmozási támogatásértékű bevétel 971.693 E Ft, ami a következők szerint oszlik meg: 

HURO pályázat eszközbeszerzésre 



  2.763 E Ft
Tótkomlós csatornázásának és szennyvíztisztításának
           fejlesztése pályázatra 



          632.353 E Ft
„Belvízrendezés az élhetőbb településekért” pályázatra       98.676 E Ft

Bölcsőde beruházásra




          151.088 E Ft

Orosháza és térsége ivóvízminőség javító programra 
33.387 E Ft

Ifjúsági Szálláshely pályázatra



41.908 E Ft

Startmunka mintaprogram keretében nagy értékű 
      tárgyi eszköz beszerzésre




11.518 E Ft
Felhalmozási pénzmaradványként 13.415 E Ft-ot terveztünk. A pénzmaradvány végső összegét a 2012. évi zárás alkalmával fogadja el a képviselő-testület.  
Önkormányzatunk 2013. évi költségvetési kiadásai:

A személyi juttatás tervezett összege 299.244 E Ft, mely az előző évhez képest 167 millió forinttal kevesebb. Oka, hogy jogszabályi változás következtében az alapfokú oktatásnál a pedagógusok és a pedagógus munkakört segítők átkerültek a Klebelsberg Intézményfenntartó Központhoz. Ez önkormányzatunknál 73 fő foglalkoztatásának a megszűnését eredményezte. Nőtt viszont a közfoglalkoztatottak száma, mivel az előző évinél 44 fővel többet terveztünk be a START munka mintaprogram keretében és 15 fővel többet közhasznú foglalkoztatás keretében.
A személyi juttatásokat a rendelet tervezet 12. mellékletében szereplő létszámok, és az ágazati jogszabályok figyelembe vételével terveztük. A közalkalmazotti bértábla és a köztisztviselői illetményalap nem változott. A közszféra bérrendszereiben kizárólag a soros előmenetelek és a kötelező minimálbéremelések érvényesültek 2013. évben is. 

A közalkalmazottaknál beterveztük a 2 % kereset-kiegészítést. A munkaruha juttatás 5.000 Ft-tól – 33.000.- Ft-ig terjed.  Köztisztviselőknél 200.000,- Ft/év/fő a cafeteria hozzájárulás, ami tartalmazza a munkáltatót terhelő adót is. Ezek jogszabály szerint kötelezően fizetendők. 
Munkaadót terhelő járulékoknál változás nem történt az előző évhez képest. Összege 64.737 E Ft, mely a személyi juttatások után törvényben előírt kötelező járulék.

Dologi és egyéb folyó kiadások tervezett összege 285.136 E Ft. Az intézmények a közüzemi díjakon felül csak a minimális működéshez szükséges összegeket tervezték. A dologi kiadásokból 101,2 millió forintot tesz ki az étkeztetés költsége és 60 millió forintot a közüzemi díjak. Az étkeztetés költségénél nem terveztünk kiadást a Szlovák Két Tanítási Nyelvű Általános Iskolánál és a Diófa utcai óvodánál augusztus hónaptól. A START munka mintaprogramhoz kapcsolódó dologi kiadás 24,2 millió forint. Csökkent a felhalmozási hitelek utáni kamatfizetési kötelezettség, mivel a második félévtől  az adósságátvállalás miatt a várható kamat és árfolyamveszteség összegét 40 %-kal csökkentve terveztük. 
A Pénzeszköz átadás, egyéb támogatás 34.274 E Ft, melynek tervezett megoszlása a rendelet tervezet 5. mellékletén látható.
A Komlós Településszolgáltatási Kft-nek működésre átadott pénz összege 23.000 E Ft. Ezen túlmenően közfoglalkoztatott munkavállalókat is biztosít Önkormányzatunk a Kft. részére.
A civil szervezetek támogatására 5.720 E Ft-ot terveztünk. A támogatás összegét Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testületének, a társadalmi szervezetek önkormányzati támogatásáról szóló 7/2003. (II.25.) önkormányzati rendelete szerint a Városfejlesztési és Pénzügyi Bizottság javasolja a képviselő-testületnek. 
A társadalmi és szociálpolitikai juttatás összege 91.018 E Ft. Itt tervezzük a szociális jellegű juttatásokat, amikről az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítésénél már szóltunk. Az átmeneti segély, a temetési segély, a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás, az egyéb önkormányzati eseti pénzbeli ellátások, a közgyógyellátás és a köztemetés költsége, valamint a Bursa Hungarica ösztöndíj teljes egészében Önkormányzatunkat terhelik. Ezek részleteiben a rendelet tervezet 8. mellékletében láthatóak.
Az egyéb pénzbeli juttatásoknál szereplő mozgáskorlátozottak közlekedési támogatásának összegét teljes egészében vissza lehet igényelni, ezért ez nem kerül pénzébe önkormányzatunknak. 

Felújításokra 13.146 E Ft-ot terveztünk, amely az Alföldvíz Zrt. által az ivóvízrendszeren és a szennyvízrendszeren végzett felújítás várható értéke, valamint az Új Élet Lakásszövetkezetnél lévő önkormányzati lakások nyílászárójának cseréjére fordítandó összeg.
A beruházások tervezett összege 1.296.418 E Ft a rendelt tervezet 7. melléklete szerinti bontásban. A már megnyert pályázatok 85-100 %-ban támogatásból valósulnak meg. 

EU-s forrásból megvalósuló beruházásaink: 


KEOP Szennyvíz beruházás II. ütem


       944.810 E Ft (folyamatban)

MVH  Ifjúsági Szállás kialakítás (LEADER)
         26.235 E Ft (folyamatban)

  (folyamatban)
Bölcsőde beruházás




       165.810 E Ft (folyamatban)

Orosháza és térsége ivóvízminőség javító program           33.387 E Ft (folyamatban)

A START munka program keretében beterveztünk 14.701 E Ft-ot gépek beszerzésére, ami 100 %-ban támogatott. 

Általános tartalékként működésre 1 millió forintot terveztünk sürgős, elháríthatatlan feladatokra. Céltartalékként (bizottsági, polgármesteri, alpolgármesteri keret) 2.200 E Ft-ot terveztünk.
Finanszírozási kiadások:
A beruházásokkal kapcsolatban az önkormányzatnak 2013. évre várhatóan 15.679 E Ft tőketörlesztési és 6.429 E Ft kamatfizetési kötelezettsége van. A finanszírozási kiadásokhoz kapcsolódó kötelezettségeinket a második félévtől 40 %-kal csökkentett összegben terveztük, mivel a költségvetési törvény 72. §-a értelmében az állam az 5 000 fő lakosságszámot meghaladó település települési önkormányzatának 2012. december 31-i, az átvállalás időpontjában fennálló adósságállománya és ezen adósságnak az átvállalás időpontjáig számított járulékai összegét részben átvállalja. Tótkomlós vonatkozásában az átvállalás mértéke jelenleg 40 %. A magasabb mértékű adósságátvállalás érdekében benyújtott igényünk pozitív elbírálása esetén ezen kiadásaink csökkenhetnek. 
A rendelet tervezet I/A mellékeltében bemutatjuk a Polgármesteri Hivatal, az Önkormányzati szakfeladatok és az önállóan működő intézmények bevételeit és kiadásait kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban, valamit az önkormányzati támogatást (egyensúlyi költségvetés) és a foglalkoztatottak létszámát.

Külön táblában mutatjuk be és határozattal kell elfogadni az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletekből fennálló kötelezettségeit és a tárgyévi fizetési kötelezettség megállapításához a saját bevételek részletezését. Ezeket a rendelet tervezet 17. és a 18. mellékletei, valamint a 2013. évi költségvetési rendelet tervezethez kapacsolódó külön előterjesztés tartalmazza. 

Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést vitassa meg, és alkossa meg Tótkomlós Város Önkormányzat 2013. évi költségvetéséről szóló rendeletét.
Tótkomlós, 2013. február 7.


     dr. Garay Rita
               Kvasznovszkyné Szilasi-Horváth Krisztina


       polgármester


                    jegyző    

Előterjesztést készítette: Vantara Jánosné pénzügyi osztályvezető 

PAGE  
7

