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ELŐTERJESZTÉS

Tótkomlós Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2013. március 27-ei ülésére

Tárgy: A Tótkomlós Város Önkormányzata Képviselő-testülete és szervei szervezeti és működési szabályzatának módosítása 
Tótkomlós Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 9/2011. (IV. 19.) önkormányzati rendeletének magalkotásával fogadta el a képviselő-testület és szervei szervezeti és működési szabályzatát (a továbbiakban: SZMSZ), mely az azóta eltelt idő alatt elsősorban a jogszabályok változása miatt több alkalommal módosításra került. 
Ezúttal ismét felül kell vizsgálni az SZMSZ-t, többek között azért, mert a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvénynek (a továbbiakban: önkormányzati törvény) több olyan rendelkezése is hatályba lépett, melyek különböző témakörökben rendeletalkotással hatalmazzák fel a képviselő-testületet. Ezzel egyidejűleg a magasabb szintű jogszabályi rendelkezésekre való hivatkozások aktualizálását is el kell végezni a megváltozott jogszabályi környezet következtében, továbbá figyelemmel kell lenni arra is, hogy az önkormányzati rendelet a magasabb szintű jogszabály rendelkezését még szó szerint sem ismételheti meg.
Az SZMSZ átdolgozása eredményeként azt igen sok pontban módosítani szükséges, ezért javaslom, hogy a képviselő-testület 2013. április 01. napi hatállyal alkosson új SZMSZ-t, a jelenleg hatályos SZMSZ és annak módosításai hatályon kívül helyezésével. A jegyző által előkészített rendelet-tervezetet az előterjesztéshez mellékelem. A rendelet-tervezetben külön színnel emeltük ki azokat a részeket, amelyek a jelenleg hatályos szabályokhoz képest a leglényegesebb tartalmi változásokat jelentik, ezek magyarázata a következő:
· A rendelet-tervezet bevezető része az Alaptörvény és az önkormányzati törvény megfelelő rendelkezéseire való hivatkozásokat tartalmazza a jogszabályalkotásra adott felhatalmazás és a feladatkör meghatározására vonatkozóan.

· Az önkormányzati törvény 41. § (2) bekezdése új szabályként a képviselő-testület szervei közé sorolja a jegyzőt is, így a jövőben a jegyző is lehet átruházott hatáskörök címzettje (rendelet-tervezet 2. § (2) bekezdés 4. pont).
· A rendelet-tervezet 4. § (2), 7. § (3) és 55. § (1)-(2) bekezdései a megváltozott intézményrendszeri struktúrához igazodva tartalmazzák az intézmények elnevezését illetve a működtetésükre/fenntartásukra való hivatkozásokat.

· Az önkormányzati törvény 53. § (3) bekezdése szerint “A képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatában határozza meg, mely önszerveződő közösségek képviselőit illeti meg tevékenységi körükben tanácskozási jog a képviselő-testület és bizottsága ülésein.”, mely a rendelet-tervezet 9. § (8) bekezdésének elfogadásával teljesíthető:
„Tanácskozási jog illeti meg a Tótkomlóson székhellyel rendelkező önszerveződő közösségeket tevékenységi körükkel összefüggésben a nyilvános képviselő-testületi és bizottsági ülés napirendi pontjai vonatkozásában.”
· Az előterjesztések tartalmi követelményeinek sora az eddigi, alkalmanként előforduló esetekre tekintettel kiegészítendő azzal, hogy amennyiben szükséges, az előterjesztésnek tartalmaznia kell a korábbi döntés hatályon kívül helyezésére irányuló döntési javaslatot is (rendelet-tervezet 13. § (2) bekezdés 4. pont).

· Az eddigi gyakorlathoz igazítva a szabályozást javasoljuk, hogy a határozat lehetséges felelőseinek személyi köre egészüljön ki a polgármesteri hivatal szervezeti egységének vezetőjével és az önkormányzati gazdasági társaság ügyvezetőjével (rendelet-tervezet 13. § (6) bekezdés 5. pont).
· Az önkormányzati törvény 48. §-ának a nyílt és a név szerinti szavazásra vonatkozó rendelkezéseire figyelemmel tartalmaznak az eddigiekhez képest kiegészítéseket a rendelet-tervezet 24. § (3)-(4) bekezdései. A rendelet-tervezet ugyanezen szakaszának (6) bekezdése pedig egyértelművé teszi, hogy amennyiben a kellő számú igen szavazat hiányában elutasításra kerül egy javaslat, azt – tényként - a jegyzőkönyvben is rögzíteni kell.
· Az önkormányzati törvény 48. § (4) bekezdése alapján a képviselő-testületnek a titkos szavazás módját az SZMSZ-ben meg kell határoznia. A rendelet-tervezet 25. § (2) bekezdése erre ad szabályozási alternatívát:
„A titkos szavazás a képviselő-testület pecsétjével ellátott szavazólapon történik. A titkos szavazás előkészítése, lebonyolítása és a szavazatok megszámlálása a képviselő-testület tagjai közül alkalmanként választott 3 tagú bizottság feladata. A szavazás eredményét a bizottság egyik tagja ismerteti a képviselő-testülettel.”

· Az önkormányzati törvény 51. § (6) bekezdésére figyelemmel a normatív határozatok közzétételének szabályai kerültek pontosításra a rendelet-tervezet 30. § (2) bekezdésében.

· A korábbi szabályokhoz hasonlóan az önkormányzati törvény is kimondja, hogy a képviselő köteles bejelenteni személyes érintettségét. Az önkormányzati törvény 49. § (2) bekezdésében új szabályként jelenik meg az, hogy e képviselői kötelezettség elmulasztásának jogkövetkezménye is kell, hogy legyen, melyről az SZMSZ-ben kell rendelkezni. Ezzel összefüggésban a rendelet-tervezet 37. § (4) bekezdésében foglaltakat javasoljuk megfontolásra:

„A személyes érintettségre vonatkozó bejelentési kötelezettség első alkalommal történő elmulasztása esetén a mulasztó képviselőt a mulasztás tudomásra jutását követő soros képviselő-testületi ülésen figyelmeztetésben részesíti a képviselő-testület. Ismételt kötelezettségszegés esetén a mulasztó képviselő a külön önkormányzati rendeletben megállapított tiszteletdíja 20 %-kal csökkentett összegére jogosult, a mulasztást megállapító képviselő-testületi döntést követő hónap 1. napjától számított 3 hónapon keresztül.”

· A polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. törvény 13. § (5) bekezdése szerint a polgármester tisztségének megszűnése esetén, a tisztség megszűnését követően nyolc munkanapon belül írásba foglaltan átadja munkakörét az új polgármesternek, ennek hiányában az alpolgármesternek, illetve a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott személynek. A képviselő-testületi ülést vezető személyekre vonatkozó szabályokhoz hasonlóan a rendelet-tervezet 47. § (5) bekezdése alapján javasoljuk, hogy a polgármester a tisztségének megszűnése esetén munkakörét új polgármester, alpolgármester hiányában a pénzügyekért felelős bizottság elnökének adja át.
· Az önkormányzati törvény 82. § (1) bekezdése értelmében a jegyzőt és az aljegyzőt már nem a képviselő-testület, hanem a polgármester nevezi ki, ő gyakorolja a munkáltatói jogokat. Az önkormányzati törvény 82. § (3) bekezdése szerint: „A jegyzői és az aljegyzői tisztség egyidejű betöltetlensége, illetve tartós akadályoztatásuk esetére - legfeljebb hat hónap időtartamra - a szervezeti és működési szabályzat rendelkezik a jegyzői feladatok ellátásának módjáról.” E rendeletalkotási kötelezettségnek való megfelelés érdekében javaslom, hogy az SZMSZ az alábbiak szerint szabályozzon:
„49. § (3) A jegyzői és az aljegyzői tisztség egyidejű betöltetlensége, illetve tartós akadályoztatásuk esetén – legfeljebb hat hónap időtartamra – a jegyzői feladatokat a polgármesteri hivatal - a jegyzői feladatok ellátására előírt képesítési és alkalmazási feltételeknek megfelelő, munkaköri leírása szerint e feladattal megbízott – köztisztviselője látja el. 

(4) Amennyiben nincs a polgármesteri hivatalban a jegyzői feladatok ellátására előírt képesítési és alkalmazási feltételeknek megfelelő, munkaköri leírása szerint a jegyzői feladat ellátására a jegyzői és az aljegyzői tisztség egyidejű betöltetlensége, illetve tartós akadályoztatásuk esetére megbízott köztisztviselő, a polgármester megkeresi a megyei kormányhivatal vezetőjét, hogy a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 251. §-a alapján a feladat ellátására másik jegyzőt nevezzen ki.”
· Az önkormányzati törvény 84. § (2) szerint a polgármesteri hivatal hivatalos elnevezését tartalmaznia kell az SZMSZ-nek. Az önkormányzati törvény 84. § (5) bekezdése rendelkezik a polgármesteri hivatal hivatalos megnevezésének módjáról, ennek megfelelően a Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testülete Polgármesteri Hivatala elnevezés helyett a Tótkomlósi Polgármesteri Hivatal elnevezés használandó rendelet-tervezet (50. § (1) bekezdése). 
· Az SZMSZ 1. melléklete határozta meg eddig is a képviselő-testület és szervei által használt bélyegzők leírását és tartalmazta azok lenyomatát. Ezt a felsorolást ki kell egészíteni a jegyző által használt bélyegzők leírásával, lenyomatával is, hiszen a jegyző a fent említett jogszabályi hely alapján a képviselő-testület szerve (rendelet-tervezet 1. melléklet).

· Az SZMSZ 3. melléklete tartalmazza a képviselő-testület által a bizottságokra átruházott hatáskörök jegyzékét. A melléklet módosítására az alábbi javaslatot tesszük (rendelet-tervezet 3. melléklet):
A Szociális Bizottság átruházott hatásköréből javasoljuk törölni a lakásfenntartási támogatási ügyekkel összefüggő döntéshozatalt, mivel az jegyzői hatáskörbe tartozik. 
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 83. § (2) bekezdésének b) pontja szerint a fenntartó dönt az óvodába történő jelentkezés módjáról, a nagyobb létszámú gyermekek egy időszakon belüli óvodai felvételének időpontjáról, az óvoda heti és éves nyitvatartási idejének meghatározásáról. Javasoljuk, hogy a képviselő-testület ezt a hatáskörét ruházza át az Oktatási és Kulturális Bizottságára.

· Az SZMSZ-nek, mint rendeletnek vannak függelékei is, melyek – a mellékletekkel ellentétben – nem szerves részei a rendeletnek. A függelékek közül az önkormányzat fenntartásában, illetve működtetésében lévő intézmények és az önkormányzat gazdasági társaságának felsorolását tartalmazó 3. függeléket a rendelet-tervezet szerint javaslunk aktualizálni a megváltozott intézményi struktúrához igazodva. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést vitassa meg és hozza meg döntését!

Tótkomlós, 2013. március 18.
dr. Garay Rita

  polgármester
Az előterjesztést készítette: Kvasznovszkyné Szilasi-Horváth Krisztina jegyző
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