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Tótkomlós Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2009. február 16-ai ülésére

Tárgy: Tótkomlós Város Önkormányzatának 2009. évi költségvetése 

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 71. §-a alapján a jegyző által elkészített Tótkomlós Város Önkormányzat 2009. évi költségvetési rendelet tervezetét az alábbiakban terjesztem a képviselő-testület elé megvitatásra, majd elfogadásra.

A költségvetési rendelet tervezet a képviselő-testület által elfogadott költségvetési koncepció irányelveire, a költségvetés készítésével kapcsolatos határozatokra, a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló 2008. évi CII. törvény önkormányzatokat szabályozó szakaszaira, valamint a költségvetési törvényt megalapozó ágazati jogszabály módosításokra épül. 

A költségvetési rendelet bevételi és kiadási főösszege 1.579.477 E Ft, ami egyensúlyt mutat hitel felvételtele nélkül. 
Önkormányzatunk 2009. évi költségvetési bevételei:
Az intézményi működési bevételek tervezett összege 94.058 E Ft. Ezen belül a működési bevételeknél az intézményi térítési díjak emelése - melyet a képviselő-testület határozott meg – átlagosan felnőtteknél 11 %, gyermekeknél 5 % volt a Bölcsődei térítési díj kivételével, ahol 8 %. A tervezés ezzel az összeggel, és a várható adagszámokkal készült és ennek függvényében lett kiszámolva a kiszámlázott szolgáltatás ÁFA összege és a működési kiadáshoz kapcsolódó ÁFA visszatérülés. Az egyéb működési bevételeknél általában a november havi teljesítés éves szintre hozásával és a várható infláció mértékének megfelelő emeléssel (4,5 %) számoltunk. A tervezett összeg 92.162 E Ft.
A működési bevételekhez tartozik a működésre átvett pénzeszköz államháztartáson kívülről. Ide több kisebb pályázatból származó bevétel lett tervezve 1.896 E Ft összegben.
Az önkormányzat sajátos működési bevételeihez tartoznak a helyi adó bevételek, gépjárműadó, SZJA bevétel, lakbér, helységbér, földhaszonbér, bírságok. 

A helyi adók közül az iparűzési adó tervezésénél a legfrissebb adatunk a 2007. évi korrigált vállalkozási szintű nettó árbevétel. Ezen adóalap figyelembe vételével és 1,8 %-os adókulccsal számoltunk. Ezt megemeltük a 2008. évi elszámolás (2009. május hónapban lesz) és az év végi feltöltési kötelezettség várható összegével. Ezek alapján a 2009. évi várható teljesítés 156.126 E Ft lesz. Ennél az adónemnél a tervezés nagyon nehéz, mivel korábbi évek adataiból kell dolgozni. A jelenlegi pénzügyi-gazdasági válság miatt pedig a vállalkozások bevétele csökkenhet, sőt a korábbi éveknél több vállalkozás szűnhet meg, ezért a lehetőségekhez mérten minél több tartalékot kell képezni, arra az esetre ha a tervezett bevétel nem realizálódna.
Gépjárműadónál a 2008. évi teljesítésnél kevesebb összeget, 31.000 E Ft-ot terveztünk, mivel már sokan kivonatták a gépjárművüket a forgalomból. 

A pótlékok, bírságok tervezett összege 3.718 E Ft, ami kevesebb az előző évinél, mivel 2008-ban nagy összegű hátralékot sikerült beszedni, ami ebben az évben már nem lesz.
Önkormányzatunk helyben maradó SZJA címén 45.623 E Ft-ra jogosult, ez az előző évben 38.039 E Ft volt. Az SZJA jövedelemkülönbség mérséklésére tervezett összeg 126.352 E Ft, az előző évben 146.416 E Ft volt.
Összességében az önkormányzat sajátos működési bevétele 369.650 E Ft, az előterjesztés 2. sz. mellékletének 2. oldalán található megoszlás szerint.

A sajátos felhalmozási és tőkejellegű bevétel az ingatlanok bérbeadása, mely bevételt a felemelt bérleti díjakkal terveztük. Összege 15.765 E Ft, amit felhalmozási kiadásokra lehet fordítani.

A kommunális adó szintén sajátos felhalmozási és tőkejellegű bevétel, mértéke megegyezik az előző évivel. A 2009. évre tervezett összeg 15.891 E Ft, ami felhalmozási bevétele az önkormányzatnak. A helyi adókról szóló 28/2002. (XII.17.) önkormányzati rendelet alapján megadott kedvezmény összege várhatóan 1.875 E Ft.

A felhalmozásra átvett pénz államháztartáson kívülről 40 E Ft, ami elmaradt viziközmű hozzájárulás.
Önkormányzatok költségvetési támogatása címen szerepelnek a központi források. Ezek a normatív állami hozzájárulás, a normatív kötött felhasználású támogatások, a központosított előirányzat. Ezen a címen 508.120 E Ft-ot terveztünk.

A normatív állami hozzájárulás összege 391.051 E Ft, ami az előző évi tervnél 19 millió forinttal kevesebb. Megoszlása a rendelet tervezet 4. sz. mellékletén látható. 

Normatív kötött felhasználású támogatást 88.355 E Ft-ot terveztünk. Ez a támogatás az önkormányzat által folyósított szociális jellegű ellátások (rendszeres szociális segély, időskorúak járadéka, normatív ápolási díj, normatív lakásfenntartási támogatás) 90%-ának, a rendelkezésre állási támogatás 80 %-ának a visszaigényléséből keletkezik. Az önkormányzat által folyósított ellátások (segély jellegű kifizetések) megoszlását, a 9. sz. melléklet mutatja be, az ebből visszaigényelhető összeget a 2. sz. melléklet 2. oldalán található normatív kötött felhasználású támogatás részletezi.

Közcélú foglalkoztatásra 2009. évre 35.151 E Ft-ot terveztünk, amelynek 95 %-át lehet visszaigényelni.
Szociális továbbképzésre 188 E Ft-ot, pedagógus szakvizsga és továbbképzésre 975 E Ft-ot, diáksport támogatására 292 E Ft-ot tervezhettünk. Ezeket az összegeket csak az itt megjelölt célokra lehet felhasználni. 
A kisebbségi önkormányzatok finanszírozása az előző évhez hasonlóan a központosított előirányzatból történik. A fix összegű támogatás 555 E Ft/kisebbségi önkormányzat, ezen túl lehet még pályázni feladatalapú támogatásra és kiegészítő támogatásra is. 
Támogatás értékű működési és felhalmozási bevétel az államháztartáson belülről (önkormányzatoktól, TB-től, Minisztériumoktól) átvett pénz.

A támogatásértékű bevételek tervezett összege 521.773 E Ft. Ebből működési bevétel 156.624 E Ft. Ezen belül a szociális foglalkoztatásra 108.811 E Ft az átvett pénz. A TB-től átvett pénz 14.254 E Ft, a Polgármesteri Hivatal szervezet fejlesztésére átvett pénz 9.771 E Ft. Tartásdíj megelőlegezés 1.600 E Ft, mozgáskorlátozottak közlekedési támogatása 3.000 E Ft, állati hulladék-kezelésre társulási tagoktól átvett pénz 11.764 E Ft. HEFOP pályázatra 2.887 E Ft, tehermentesítő út építésére 4.161 E Ft. 
Felhalmozási támogatásértékű bevétel 365.149 E Ft, amiből a tehermentesítő út építésére 118.800 E Ft-ot, közösségi közlekedés (busz pályaudvar) fejlesztésre 121.042 E Ft-ot, „Természet Háza” pihenőhely pályázatra 102.024 E Ft-ot, utcanév táblákra 11.044 E Ft-ot, Polgármesteri Hivatal szervezet fejlesztésre 5.980 E Ft-ot belvíz rendezéssel összefüggő tervezési díjra 6.259 e Ft-ot terveztünk pályázati támogatásként.
A felhalmozási pénzmaradvány összege várhatóan 54.000 E Ft, amit a rendelet tervezetben szerepeltetünk.

Önkormányzatunk 2009. évi költségvetési kiadásai:
A személyi juttatás tervezett összege 463.835 E Ft. A béreket a 15. sz. mellékletben szereplő létszámok, és az ágazati jogszabályok figyelembe vételével terveztük. A közalkalmazotti bértábla és a köztisztviselői illetményalap 2009. évre nem változott. 13. havi illetményt nem terveztünk, mivel a kormány a 2009. évi kifizetést felfüggesztette.

A személyi juttatások között terveztük a közalkalmazottaknak az alapilletményen túl a kötelező és az egyéb feltételtől függő pótlékokat 20.000.- Ft illetménypótlék alappal. A pedagógusoknál be lett tervezve az 5.250.- Ft/hó/fő összegű kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés (ennek a kötelező kifizetését még vizsgáljuk), valamint a többi közalkalmazottnál a 2 % kereset-kiegészítést. Tervezni kellett a pedagógusoknál szakkönyvvásárláshoz kapcsolódó támogatásként személyenként 2009. évre 14.000.- Ft-ot. Beterveztük a munkaruha juttatást, ami 5.000 Ft-tól – 33.000.- Ft-ig terjed.  Nem lett tervezve étkezési hozzájárulás, ami nem kötelező juttatás. Szerepel a költségvetésben az oktatási intézményeknél az általuk tervezett túlóra.
Köztisztviselőknél terveztünk 6.000.- Ft/hó/fő étkezési hozzájárulást és 77.300.- Ft/év /fő ruházati költségtérítést, amit jogszabály szerint kötelező kifizetni.
Az óvodánál ebben az évben 1 fő óvónő visszatér GYES-ről, így a létszámuk meg fogja haladni a csoportok számához igazodó engedélyezett létszámot. 
Munkaadót terhelő járulékoknál 29% társadalombiztosítási járulékkal, 3% munkaadói járulékkal és 1.950.- Ft/hó/fő, illetve ahol a törvény úgy rendelkezik 11 % egészségügyi hozzájárulással számoltunk. Összege 155.078 E Ft, mely a személyi juttatások után törvényben előírt kötelező járulék.

Dologi és egyéb folyó kiadások tervezett összege 279.169 E Ft. Dologi kiadásoknál - az ellátottak étkeztetését kivéve – a 2008. évi novemberi teljesítés éves szintre hozásával számoltunk és csökkentettük az előző évi, illetve növeltük a már megnyert pályázati pénzekkel és növeltük a várható infláció (4,5%) mértékével. 
Az így betervezett működési kiadásokat (személyi juttatás, járulékok, dologi kiadás) a képviselő-testület döntésének megfelelően csökkentettük az intézményeknél 3 illetve 1,5 %-kal. Az előirányzat felhasználási ütemtervnél pedig a dologi kiadásoknál szeptemberig 10 %-ot zároltunk.
A Pénzeszköz átadás, egyéb támogatás 54.568 E Ft, melynek tervezett megoszlása a 6.sz.  mellékleten látható.

A civil szervezetek támogatására 5 millió forintot javaslunk.  Az előterjesztés 7. sz. melléklete tartalmazza a beadott igényeket. A támogatás összegét Tótkomlós Város Önkormányzat Képviselő-testületének, a társadalmi szervezetek önkormányzati támogatásáról szóló 7/2003. (II.25.) önkormányzati rendelete szerint a Településfejlesztési Pénzügyi és Gazdasági Bizottság javasolja a képviselő-testületnek. 

A társadalmi és szociálpolitikai juttatás összege 65.927 E Ft. Itt tervezzük a szociális jellegű juttatásokat, amikről a kötött felhasználású támogatásoknál már szóltam. Az eseti pénzbeli ellátásokat az előző évi várható teljesítést kissé megemelve terveztük. 
Az egyéb pénzbeli juttatásoknál szereplő mozgáskorlátozottak közlekedési támogatásának összegét teljes egészében vissza lehet igényelni, ezért ez nem kerül pénzébe az önkormányzatnak. 

Ellátottak pénzbeli juttatásai a tanulóknak különböző jogcímeken adott juttatás. Ilyenek a tanulói tankönyvtámogatás, az ösztöndíj, tandíjkedvezmény a művészetoktatásban.

Összességében ellátottak juttatásaira 6.931 E Ft-ot terveztünk, a 6. sz. melléklet szerinti bontásban.
Felújításokra 53.579 E Ft-ot terveztünk, melyből 40 millió forintot kisebb összegű felújításokra a képviselő-testület döntésének megfelelően.
A beruházásokra 454.028 E Ft-ot terveztünk a 8. sz. melléklet szerinti bontásban. A már megnyert pályázatok 85-92 %-ban támogatásból valósulnak meg. 

Európai Uniós támogatással megavalósuló projekt a „Tehermentesítő út és lakóút építés” működési kiadással együtt 129.433 E Ft összegben. A közösségi közlekedés fejlesztése 134.491 E Ft, a „Természet Háza” pihenőhely 120.088 E Ft összegben. 
Már megnyert pályázat a komplex belvízrendezési program, melynek Tótkomlósra eső önereje 27.612 E Ft. 

Folyamatban van a Polgármesteri Hivatal szervezet fejlesztése című program, melynek beruházási része 6.500 E Ft, és a működési része 2009-re 10.621 E Ft.

A tájékoztatást elősegítő információs rendszer TEKI támogatással valósul meg 13.805 E Ft értékben.

Beterveztünk a Tűzoltó Köztestület fecskendő vásárlási pályázati önrészéhez 4.042 e Ft-ot. 

A már benyújtott pályázatok önerejére 22.437 E Ft-ot terveztünk, amikről döntött a képviselő-testület. Ezek eredményéről még nem tudunk. 
Tartalékot képeztünk GYES-en lévő személyi juttatására, elbocsátott dolgozó elmaradt illetményére. A képviselő-testület döntése alapján polgármesteri és Településfejlesztési Pénzügyi és Gazdasági Bizottsági keretre. A céltartalék összege 19.421 E Ft, az általános tartalék összege 7.825 E Ft.
Finanszírozási kiadások:
Beruházásokkal kapcsolatban az önkormányzatnak 2009. évre 7.286 E Ft tőketörlesztési kötelezettsége és várhatóan 5.280 E Ft kamatfizetési kötelezettsége van.

Kiadásként van még betervezve az önkormányzat működési hitel visszafizetési kötelezettsége 10.000 E Ft összegben. Ezt a hitelt 2005. december 28-án vette fel az önkormányzat 40.000 E Ft összegben, így 2009. évben lejár.
A 18. sz. melléklet bemutatja az intézmények előirányzat felhasználási ütemtervét, melynek alapján kell gazdálkodni a 2009. évben. Az előirányzat felhasználási ütemterv a dologi kiadásoknál 10 % zárolást ütemez elő szeptember hónapig, amikor majd a képviselő-testület dönthet a zárolás feloldásáról. Az intézmények pénzellátása ez alapján fog történni. 

Bemutatjuk a III. tájékoztató táblán az intézmények bevételeit és kiadásait, valamit az önkormányzati támogatást (egyensúlyi költségvetés) és az intézmények által foglalkoztatottak létszámát.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztést vitassa meg, és az önkormányzat 2009. évi költségvetését  fogadja el.

Felelős: dr. Sztakó József polgármester


   Szabados Zoltán jegyző


   Vantara Jánosné pénzügyi osztályvezető

Határidő: azonnal

Tótkomlós, 2008. február 5.
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